CiSION Pidrio de Nolicias

ID: 112881304

Opiniao
Maria de Lurdes Rodrigues

31-08-2024

Meio: Imprensa
Pais: Portugal
Area: 767,55cm?

Ambito: Informagado Geral
Period.: Diaria
Pag: 11

Conhecimento e condi¢coes para uma reforma da Justica

odaa politica piblicarequera

mobilizagdo deinformacao e co-

nhecimento para definircom cla-

rezaerigor o problema, os seus
contornos eas suas causas, mas também
paradesenharas solugdes possiveis e as
decisoes a tomar. Em regra, existem vérias
visoes sobre os problemas e as solugoes,
refletindo-se esse pluralismo em acesas
controvérsias. Se sdo dificeis os consensos
sobre a natureza dos problemas e as suas
possiveis solugoes, mais dificeis sao os
processos de negociacio e de criacio de
condigoes politicas paraa concretiza¢ao
das decisoes.

Hédreas daintervencdo ptiblicaemque
aresolugio dos problemas é mais dificil.
Ouporque nao hd conhecimento einfor-
magao para informar adecisao, ou porque
ocampo estd tomado por dindmicas ali-
mentadas por grupos de interesse com vi-
soesdivergentes e extremadas. Pergunto-
-me muitas vezes por que temsido tao difi-
cil encontrar solugoes e resolver os
problemas da Justica? Falta conhecimento
einformacéao sobre os problemas ou as so-
lugdes? Faltam condicoes politicas paraa
sua concretizacao? O que falta?

1.Conhecimento sobre os problemasda
Justicaem Portugal ndo falta. Desde mea-
dosdos Anos 90 que se multiplicaram os li-
vros sobre o estado da Justi¢a no Portugal
democrético. Destaco alguns exemplos: os
livros pioneiros Os Tribunais nas Socieda-
des Contemporaneas, coordenado por
Boaventura Sousa Santos, Maria Manuel
Leitao Marques e Pedro Lopes Ferreira, e
Justicaem Crise? Criseda Justica, coorde-
nado por Anténio Barreto, publicados, res-
petivamente, em 1995 e 2000. Mais tarde,
em 2003, olivro Interrogagoes aJustica,
coordenado por Ant6nio Aratijo, Daniel
Proencade Carvalho, Francisco Sarsfield
Cabral, Gomes Canotilho e Sofia Pinto
Coelho. Mais recentemente, em 2017, o li-
vro 40 Anos de Politicas de Justicaem Por-
tugal, publicado em 2017, coordenado por
mim, Maria de Lurdes Rodrigues, com Nu-
no Garoupa, Pedro Magalhaes, Conceigao
Gomes e Rui Guerra Fonseca.

Esteslivros tém em comum o factodere-
sultarem da compilagao de estudos, pare-
ceres, andlises, reflexdes, opinidese teste-

munhos de peritos, académicos, politicos
eoperadores do Sistema de Justi¢acomo
juizes, advogados, procuradores do MP,
membros dos conselhos superiores, e diri-
gentes desindicatos. Contém visoes exter-
nas einternas do Sistema de Justiga, andli-
ses criticas plurais e estudos descritivos ba-
seadas emdados e informagoes. Contém
diagnésticos e propostas de solugdes, inci-
dem sobreas diferentes componentes do
complexo Sistema de Justica, desde os cor-
poslegislativos aos tribunais e a0 Ministé-
rio Pblico, e discutem a organizacao, fun-
cionamento e gestao das institui¢oes.

Seaoslivros juntarmos a produgao de
indimeros artigos especializados ao longo
das tltimas décadas, por diferentes auto-
res, ou aindaos relatérios e estudos com-
parados publicados por organismosinter-
nacionais comoa OCDE, podemos dizer
que nao nos faltaconhecimento plural so-
bre o funcionamento do Sistemade Justica
eosseus problemas principais. Se ndo nos
falta conhecimento, escasseia consenso,
quersobrea natureza e as causas dos pro-
blemas, quersobre as possibilidades da
suaresolucdo. De diferentes visdes sobre
os problemas resultam em geral solugoes
diferentes, muitas vezes com sentidos
opostos. Porém, é consensual que existern
problemase que estes residem principal-
mente na Justica Penal, sobretudo no do-
minio dainvestigacao, bem como na Justi-
¢aAdministrativa e Fiscal.

Aexisténciade problemas graves, que
colocamemrisco o Estado de Direito eas
liberdades e garantias dos cidadaos, é con-
firmada pela divulgagao, com aparato me-
didtico, de casos que revelam aos cidadaos
procedimentos e modos deaplicagioda
legislac@o: as buscas domicilidrias porar-
rasto, as prisoes preventivas ou detencgoes
parainvestigar, aquebra do segredode jus-
tica e os julgamentos na praga publica, a
desproporcao dos meios mobilizados para
recolhade material oudocumentos, a
construgio de megaprocessos intermind-
veis que tornam ineficaza investigago,
impossivel aacusagao e ojulgamentoem
tempottil, oserros daacusagao e a faltade
profissionalismo ou mesmo de competén-
cianainvestigagao, aincapacidade para
triar e avaliar a pertinéncia das dentincias

ouindicios de natureza subjetiva. Tudo
acompanhado de artigos de opinido e de-
claragoes priblicas de peritos, de advoga-
dos, de profissionais e membros das cor-
poragoes, de operadores judicidrios, de ex-
-responsdveis e ex-dirigentes do Sistema
deJustiga, confirmando que os problemas
que colidem com os principios do Estado
de Direito residem, sobretudo, nos domi-
nios da Justica Penal, Administrativa e Fis-
cal.

2.Aresolucdo destes problemas tem
sido aolongo dos anos muito dificil por va-
rias razoes. Destaco quatro.

Em primeirolugar, generalizou-se a
ideia de que o Sistema de Justicanao é par-
te do poder politico democrético-aJustica
oqueédaJustigaed politicao que édapo-
litica. Porém, o poder judicial (tribunais) é
partedosistema politico, a par do poderle-
gislativo (Parlamento) e do poder executi-
vo (Governo). Os trés poderes constitucio-
nalmente instituidos sdo separados e go-
zamde autonomia, nao sendo admissiveis
interferéncias mutuas, isto €, interferén-
cias do Governo ou do Parlamento na ati-
vidade dasinstitui¢oes da Justica (politiza-
¢ao daJustica) ou interferéncias da Justica
naatividade do Parlamento ou do Gover-
no (judicializacio da politica). Apesar da
defini¢ao das politicas de justica, da orga-
nizagao e funcionamentos das suas insti-
tuigoes e daatribuigio de recursos huma-
nose financeiros serem competéncias dos
poderes legislativo e executivo, todas as
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A Justica-espetaculo,
ao contrario do que
se poderia supor,
nao beneficia
ninguém.”

propostas de solucao apresentadas (veja-
-se o caso do Compromisso comaJustica
proposto pelo PSD) sdo geralmente enten-
didas como ataques a autonomiado poder
judicial por parte de governantes e deputa-
dos.

Em segundo lugar, o fechamento corpo-
rativoalimentado pelo ativismo de diri-
gentessindicais. O fechamento impedea
maioria dos agentes do Sistema de Justica
dereconhecerem sequer a existéncia de
problemas, colocando-se numestadode
permanente negacao. Sustenta, ainda,
umaargumentagdo que transforma os cri-
ticos, isto €, todos aqueles que criticam,
observam ou apresentam alguma suges-
tao dereformadaJusti¢a, em “outros”, em
inimigos (vejam-se as reagoes ao Manifes-
todos 50subscrito por vérios cidadaos).

Aterceiradificuldade é a paralisia provo-
cada por desconfiangas cruzadas. Aaber-
turadiscriciondria de inquéritos pelo Mi-
nistério Ptiblico, que criminalizam deci-
soes tomadas por titulares de cargos
publicos ou politicos, oua propostas dele-
gislacdo no Parlamento, generalizaramum
clima de desconfianca, de suspeigio sobre
aatividade politica, que provoca a paralisia
eimpede aprocurade solugdes. Nomea-
damente quando se prolongano tempo,
sem fim a vista. A existéncia de um proces-
so que envolve um ex-primeiro-ministro,
cujainvestigagdo se arrasta hda mais de 10
anos, tardando aacusagio e o julgamento,
alimentaaquela desconfianga, quandoa
suaresolucao em tempo ttil poderialiber-
tar o pais do peso da suspeigao quealastra
atodaaclasse politica.

Finalmente, o quadro daopiniao publi-
ca.AJustica-espetdculo, ao contrdriodo
quese poderia supor, ndo beneficianin-
guém. E prejudicial aimagem das institui-
¢oes de Justica e dos seus operadores,
como € prejudicial as restantes instituigoes
democriticas, porque alimenta opinioes
negativas sobre aatividade politicaemge-
ral. Mas, sobretudo, torna muito dificil o
debate publico rigoroso, construtivoein-
formado de que necessitamos.

Ex-ministra da Educagdo e subscritora
do Manifesto dos 50 pela Reforma da Justica



