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A investigagdo que visa
caracterizar os professores em
exercicio, aqueles na reserva
e os que estdo em formacio
teve origem em uma conversa
com o prof? Luis Catela Nunes
(SBE-Nova) e a dr® Luisa Loura
(Pordata) em 2022, quando a
questdo da escassez de professores
comecou a ganhar destaque.

Nos anos anteriores, a
narrativa predominante era a
de uma suposta saturacio de
professores, evidenciada pelo
escasso numero de colocacoes
permanentes e pelo grande
aumento de professores registados
no subsidio de desemprego.
A percecao de uma profissao
instdvel, onde a seguranca era
muitas vezes vista como um
objetivo que s6 poderia ser
alcangado em idades avancadas,
marcou o discurso. Além disso,
o elevado niumero de candidatos
por vaga - variando entre 4 e 25 -
reforcava a ideia de um excesso de
docentes. Na minha perspetiva,
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Alunos sem aulas
Desequilibrios entre necessidades
e disponibilidades de professores

“E urgente pensar diferente, inovar e moldar um futuro que seja sustentavel e adaptado as necessidades reais
do sistema educativo, assegurando a formac¢ado de novos profissionais e a continuidade do ensino em condicoes
adequadas para todos os alunos”, sublinha a autora deste texto para o JL, diretora do Instituto das Politicas Publicas e
Sociais do ISCTE e que foi coordenadora dos importantes estudos “Professores sob a Lupa” e “Reservas de Professores
sob a Lupa”, financiados pela EDULOG - Fundacio Belmiro de Azevedo, agora dados a lume
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Racio de formacao de novos professores vs necessidades, por grupo de recrutamento
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Figura 45. Réacio de formagao de novos professores vs necessidades, por grupo de recrutamento
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mesma, apenas a educacao fisica apresenta uma situagio confortavel. Todas as Disciplinas do terceiro ciclo e secundario estdo

muito abaixa das

aquirep

formar 10% dos professores que iremos necessitar

era imprescindivel juntar as pecas
do quebra-cabegas e identificar o
cerne do problema.

Dividimos os trabalhos em
partes para analisar os diferentes
grupos envolvidos:

Professores em exercicio -
caracterizacio, distribuicio
das horas letivas e padroes de

absentismo e ritmo de reformas
Professores candidatos a
entrar no sistema e nas reserva
de recrutamento - padroes
de colocagio e substituicoes
tempordrias.
Futuros professores - aqueles
que estdo a cursar mestrados que

conferem habilitagio profissional.

pelo valor 1. Por exemplo em Economia e Contabilidade apenas estamos a

As principais conclusoes
apontam para um evidente
desequilibrio entre as
necessidades de professores e
a disponibilidade dos mesmos
para exercer a profissio, caso
o objetivo seja manter o atual
sistema. Os dados revelam
uma previsio alarmante de que
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teremos uma caréncia de cerca
de 25.000 professores até 2031,
especialmente no terceiro ciclo
e secunddrio. Destes, cerca de
9.000 refere-se a necessidade
de substituicoes permanentes,
enquanto o restante diz respeito
a substituicoes temporarias.
Cumpre mencionar que, em
Portugal, o récio é de 8,8 alunos
por professor, o que significa
que cerca de 200.000 alunos
poderdo ficar sem aulas em pelo
menos uma disciplina ao longo do
ano, dos quais 75.000 nio terao
professor o ano letivo inteiro. Em
contraste, atualmente ouvem-se
ndimeros que rondam os 20.000 e
isso gera grande consternacio.

A primeira descoberta
foi compreender que, dada
anecessidade dos alunos de
continuarem a ter aulas, o sistema
educativo precisa garantir a
substitui¢do de professores que
se encontram temporariamente
ausentes. Observou-se que
80% dos professores tém uma
assiduidade exemplar, enquanto
10% sd0 responsaveis por 80%
dos dias de absentismo, sendo
que faltam devido a doencas
prolongadas, necessitando de
substitui¢do durante grande
parte do ano. Assim, o sistema
necessita de umareservade12a
15 mil professores, um niimero
que provavelmente aumentara
nos proximos anos, uma vez que
a probabilidade de faltas de longa
duragdo (superiores a 30 dias)
cresce com a idade.
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Além disso, a legislagio
recentemente aprovada estipula
que os professores devem ser
substituidos imediatamente apos
a primeira baixa médica que
ultrapasse 12 dias, duplicando
anecessidade de professores
disponiveis para assegurar as
substitui¢des. Para que o sistema
funcione sem sobressaltos,
estima-se a necessidade de
30.000 professores substitutos
que possam garantir a
continuidade das aulas. A estes
nimeros impressionantes soma-
se a dificuldade de gestao devido
a dispersao geogrdfica das escolas
e a precariedade dos contratos de
substitui¢io, que muitas vezes sao
de 30 dias renovaveis.

A substituicdo de professores
temporarios representa um
desafio que tem sido pouco
discutido politicamente, mas que,
atualmente, representa a maior
parte dos alunos que ficam sem
aulas. H4 também uma escassez
de investigacio cientifica e de
propostas de politicas sobre o
tema. O governo anterior decidiu

Os dados#tevelam uma
previsdo alarmante

de que teremos uma
caréncia de'cerca de
25.000 professores até
2031, especialmente
no terceiro ciclo e
secundario

ampliar a contratacio, incluindo
professores com competéncias
cientificas, mas sem mestrado
profissional, na esperanca

de atender as necessidades
imediatas. O governo atual
propos o alargamento das horas
extraordindrias, a contratacio de
reformados, estudantes bolseiros
e investigadores. Contudo,

todas estas medidas devem ser
consideradas de emergéncia, nio
sendo solucio para as caréncias
estruturais.

A constatacao dessa realidade
resultou numa mudanga de
discurso, somando a falta
permanente provocada pelas
reformas uma camada adicional
que exige uma analise cuidadosa
das reservas de professores.

E vital compreender quantos
docentes qualificados estio
disponiveis e dispostos a
ingressar no sistema, bem como
como se processa a substituicio
ao longo do ano letivo, por grupo
de recrutamento e por NUTS 3.

A andlise dos pedidos das
escolas e a capacidade de resposta
por via da bolsa de recrutamento
revelou que, em quase todos os
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Numero de professores em falta para colocacdo permanente e temporaria (2021-2031)
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Em 2031, dado que as reservas de professores irdo di

2021

® Faltas Permanentes

2031

m Faltas Substitui¢ao

pelaviaa

idade de substituir prof e do reduzid

antecipamos que o sistema ficara abaixo das suas necessidades em cerca de 24.000 professores

grupos de recrutamento, este
recurso se esgota rapidamente,
logo nos primeiros meses

do ano letivo - setembro ou
outubro. A taxa de sucesso

na substituicdo dos pedidos ¢
baixa, especialmente ao sul da
bacia do Tejo. Por exemplo, se
um professor de Geografia se
ausentar temporariamente, a
probabilidade de conseguir uma
substituicio no Alentejo ou no
Algarve é de apenas 10%. No caso
de um professor de Matemdtica
em Lisboa, apenas 1 em cada 4
que fica doente serd substituido.
A honrosa excecio é para os
professores de Educacio Fisica,
onde temos substituicdes a 100%
em todo o territdrio.

No Norte do pafs, a situacio
€ um pouco mais favoravel,
facilitando a substituicdo, dado
que muitos professores das
reservas residem nessa regiio e
nio estio dispostos a deslocar-
se. Esta resisténcia estd ligada a
estrutura etdria, o que nos leva
a compreensio de quem ainda
aguarda entrar nos quadros e as
razdes pelas quais a mobilidade
¢ progressivamente mais dificil.
A andlise revelou que a maioria
dos professores qualificados em
espera tem mais de 40 anos,
estd formada ha mais de 15 anos
e faz parte do grupo que ja se
cansou da instabilidade. Estes
professores tém agora familia,
residéncia fixa e, provavelmente,
empregos locais que lhes
garantem a subsisténcia. Assim,
nio estio dispostos a aceitar
contratos temporarios que os
afastem de suas vidas e rotinas.
Candidatam-se aos concursos
iniciais para colocacio definitiva,
mas hesitam em aceitar
substituigdes.

Analisar a estrutura etaria
das reservas € crucial para
compreender o futuro do
sistema e os desafios iminentes.
Verificamos que as faixas

etdrias entre 25 e 40 anos estiao
praticamente desertas, indicando
que, nos ultimos 15 anos,

houve uma dréstica reducio na
formagao, os estudantes foram
procurando outras opcdes, 0s
mercados de trabalho foram
sendo diversificados e mais
abertos a contratacio de pessoas
com conhecimento cientifico,
esta reducio conduziu a que
varios mestrados de ensino foram
encerrados, ou passaram a ter
muito menos alunos.

Recentemente, a crescente falta
de professores gerou um esforco
para retomar os mestrados, e
alguns indicam que a procura por
esta formacao ja supera a oferta
disponivel. Contudo, os dados
revelam que, se mantivermos o
ritmo de formacio dos ultimos
dois anos, ficaremos aquém
das necessidades do sistema
educativo tal como o conhecemos.
Para fazer face a esta procura,
teriamos que multiplicar por
dez a formacio de professores de
Economia e Contabilidade ou por
oito a Fisica e Quimica.

Mesmo supondo um aumento
repentino na procura por parte
de estudantes, as instituicoes
de ensino superior nao possuem
a capacidade necessdria para
esta mudanca, uma vez que
muitos docentes do ensino
superior que lideravam estas
formacdes no inicio do século ja
se jubilaram ou mudaram a sua
drea de investigacgdo. Reabrir
uma torneira num sistema que
estd calcificado ¢ um desafio
complexo, que requer tempo para
reajustar todo o processo.

O alerta deste estudo parte
do pressuposto de que o sistema
permanece inalterado, com a
atual necessidade de professores
e com os racios alunos/professor
existentes. Trata-se de um
desequilibrio entre o numero de
horas que o sistema necessita para
funcionar - baseado num modelo
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A solucio para este
desequilibrio envolve
adotar medidas como:
racionalizar turmas,
diminuir as cargas
horarias letivas e
otimizar os cargos que
resultam em reducoes
de horario

A manutencao de
professores de alta
qualidade deve ser
sempre a prioridade,
mas isso pode ser
realizado de diferentes
maneiras que se
afastam do formato
atual

de formacgao,

que contava com muitos recursos
- e o numero de horas disponiveis
de professores. A solucio para
este desequilibrio envolve

adotar medidas que reduzam

a necessidade de professores
altamente especializados, tais
como: racionalizar turmas,
diminuir as cargas hordrias
letivas e otimizar os cargos

que resultam em reducdes de
horario. Ao diversificar o corpo
de adultos nas escolas, os alunos
poderdo aprender nio apenas
com professores, mas com

outros agentes educacionais

que contribuam com diferentes
perspetivas e especialidades,
promovendo uma aprendizagem
mais inclusiva e abrangente.

E fundamental repensar a
escola e, simultaneamente,
trabalhar na formacio de
professores, reavaliando os
requisitos para a profissio,
incluindo o nimero de créditos
cientificos exigidos, além de se
considerar novas abordagens
e locais para a formacio
profissional. A manutencio de
professores de alta qualidade deve
ser sempre a prioridade, mas isso
pode ser realizado de diferentes
maneiras que se afastam do
formato atual.

O objetivo é preservar
e potenciar a qualidade do
ensino, um marco de sucesso
do dltimo meio século, e estar
disposto a adotar abordagens
inovadoras num momento em que
enfrentamos grandes riscos de
instabilidade. Insistir nas mesmas
praticas e esperar resultados
diferentes ¢ uma abordagem
indefensavel. E urgente pensar
diferente, inovar e moldar um
futuro que seja sustentdvel e
adaptado as necessidades reais do
sistema educativo, assegurando a
formacio de novos profissionais
e a continuidade do ensino em
condic¢des adequadas para todos
os alunos. JL



