CiSION

ID: 114543907

09-12-2024

Meio: Imprensa
Pais: Portugal
Area: 796,7cm?

O combate a pobreza como escolha politica

Ricardo Paes Mamede

Combater a pobreza nao
torna apenas as sociedades
mais humanas. E também
um motivo para as pessoas
acreditarem na democracia

uando analisamos a evolucdo da

pobreza em Portugal, surgem

dois elementos de sinal

contrario. Por um lado, a sua

reducdo tem sido assinalavel:

os tltimos 30 anos, a taxa de

risco de pobreza desceu de 23% para 16,6%,
aproximando Portugal da média da UE. Este
progresso explica-se, em larga medida, pela
adopcdo de varias politicas sociais (como o
Complemento Solidario para Idosos),
demonstrando que o Estado teve capacidade
para intervir e alterar um atraso crénico. Por
outro lado, apesar do progresso, cerca de
dois milhoes de pessoas (1 em cada 5
portugueses) permanecem em risco de
pobreza ou exclusio social, mesmo apos a
aplicac¢do de transferéncias sociais.

Ha alguns grupos especialmente
vulneraveis. Segundo os dados publicados
ha dias pelo INE, entre os desempregados a
taxa de risco de pobreza atinge 44,3%. Para
os idosos que vivem sozinhos, o risco é de
33,7%, afectando sobretudo mulheres que,
ao longo da vida, receberam salérios baixos
e descontaram pouco ou nada para a
Seguranca Social, por fazerem trabalho
informal ou doméstico, recebendo por isso
pensdes muito modestas. Por fim, entre as
familias monoparentais (quase sempre
mulheres com filhos a cargo) a taxa é de
31%, ilustrando como as dificuldades
econdmicas se acumulam para quem
precisa de sustentar e cuidar de filhos sem o
apoio (ou com um apoio escasso) do outro
progenitor.

Embora o desemprego seja um dos trés D
que surgem mais associados ao risco de
pobreza nos paises industrializados (os
outros sdo a doenga e o divorcio), em
Portugal ter um emprego esta longe de
eliminar esse risco. Quase 10% dos
trabalhadores fazem parte de familias em
que o rendimento por adulto equivalente é
inferior a 60% da mediana dos rendimentos
da populacio - valor estabelecido como
limiar da pobreza. A existéncia de centenas
de milhares de trabalhadores pobres revela
uma fragilidade estrutural do mercado de
trabalho portugués. Baixos salarios e
contratos precdrios deixam muitos
trabalhadores presos a condi¢des que nao
lhes permitem viver com dignidade.

As causas da pobreza sao multiplas e

interdependentes, criando um circulo
vicioso dificil de romper. O acesso limitado a
cuidados de satide, a escassez de habitacdo
adequada e a auséncia de uma proteccdo
social robusta aprofundam a vulnerabilidade
das familias pobres, reflectindo-se, entre
outras coisas, no desempenho escolar das
criancas e jovens que as integram,
aumentando assim o risco de perpetuagdo
da pobreza. Baixos niveis de qualificacdo
restringem o acesso a melhores
oportunidades profissionais. A geografia
desempenha um papel crucial, com os
territ6rios mais desfavorecidos —
normalmente, em zonas rurais e suburbanas
— aapresentarem maiores taxas de privacdo
e dificuldade de acesso a servigos essenciais.
A pobreza é um fenémeno que se
auto-alimenta: viver em condi¢des de
privagao limita o acesso a recursos materiais
e simbdlicos que poderiam ajudar a sair
dessa situagdo.

Durante boa parte do século XX, a
generalidade dos governos europeus
reconheceu o caracter multidimensional da
pobreza e a sua tendéncia para se
perpetuar, adoptando um conjunto
interligado de medidas para lhe responder.
Politicas macroecondmicas promotoras do
pleno emprego, proteccio social
abrangente, educacdo gratuita e de

qualidade, sistemas de satide universais,
habitacdo a precos acessiveis, redistribuicao
dos rendimentos por via fiscal, regulagao do
mercado de trabalho e investimento em
infra-estruturas nos territérios mais
desfavorecidos eram tidos como pilares
fundamentais para qualquer estratégia de
reducdo estrutural da pobreza.

Nas décadas mais recentes, os varios
elementos daquela abordagem integrada
foram sendo desvalorizados pelos decisores

Nao foram so os partidos
e movimentos da direita
liberal ou conservadora
que abandonaram

os pobres a sorte

do mercado. Nao admira
que fossem perdendo
apoio eleitoral para

os populismos
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politicos, na pratica e no discurso, por
diferentes motivos.

Areducdo dos ritmos de crescimento
econdmico na generalidade dos paises
ocidentais a partir da década de 1970 —
independentemente dos modelos de Estado
social que haviam adoptado — dificultaram o
financiamento das politicas sociais. A
globalizacdo economica intensificou a
concorréncia internacional, criando pressoes
acrescidas nas relagdes laborais e na
fiscalidade. O envelhecimento populacional
reflectiu-se nos maiores custos dos sistemas
publicos de satide e de protec¢do social. As
regras orcamentais da Unido Europeia
conduziram em varias ocasioes a um
prolongamento e aprofundamento
desnecessario das recessoes e do
desemprego. A estratégia de austeridade
adoptada durante a crise do euro (2010-2012)
acentuou os cortes nos servicos publicos e
nos investimentos sociais, as dificuldades
financeiras dos Estados, a precariedade e a
desestruturacao das relagdes laborais.

Por detras disto tudo nio estdo apenas
tendéncias pesadas e dificuldades
financeiras objectivas. Ha também muita
ideologia, mais ou menos disfarcada.

Medidas fiscais distributivas passaram a
ser apresentadas como desincentivos ao
trabalho e ao investimento. Politicas
orcamentais contra-ciclicas como ineficazes.
Sistemas ptiblicos de satide e de proteccdo
social como contrarios a responsabilidade
individual e & poupanca. Mercados de
trabalho regulados como obstaculos a
“flexibilidade” da economia. De uma forma
geral, a intervencao publica passou a ser
associada a ineficiéncia e desperdicio.
Importa pouco que nenhuma destas crengas
tenha uma base sélida nos estudos
disponiveis sobre estes temas. Para quem as
defende, o que interessa é repeti-las a
exaustdo, para que sejam tidas por
verdadeiras a custa de tanta insisténcia.

Como politica de combate a pobreza vai
sobrando a preocupacio genérica com a
educacdo basica, acompanhada da promessa
de que o crescimento econdmico — que
ha-de vir com a desregulacdo e a
flexibilizacao, oxala — retire
automaticamente a populac¢io da pobreza.
Como se a eliminac¢ao deste flagelo tivesse
dispensado, em algum pais do mundo,
politicas publicas abrangentes e coerentes.

Nao foram s6 os partidos e movimentos da
direita liberal ou conservadora que
abandonaram os pobres a sorte do mercado,
da caridade e de politicas sociais minimas.
Desde Tony Blair, no Reino Unido, que
socialistas, trabalhistas e sociais-democratas
de diferentes paises aderiram ao discurso da
responsabiliza¢do individual e do Estado
como problema. Nao admira que fossem
perdendo apoio eleitoral para os
populismos.

Um Estado determinado em combater a
pobreza nio torna apenas as sociedades
mais humanas. E também um motivo para as
pessoas acreditarem que a democracia
continua a ter razoes para existir.
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