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Sabem quais sao as prioridades
para o desenvolvimento do pais?
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Recursos publicos sao
limitados. Por isso, a maioria
dos paises define prioridades
para a ciéncia, tecnologia e
inovacio. O que faz Portugal?

Ricardo Paes Mamede

as economias mais avangadas, a
maioria dos Estados define
prioridades para o
desenvolvimento das
capacidades produtivas
nacionais. Em vez de apoiarem,
de modo indiscriminado, todas as areas de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacgio,
os Estados alocam mais recursos a umas
actividades do que a outras, deliberadamente.

Segundo as visdes mais cinicas, a
preferéncia que os governos ddo a certos
dominios resulta da pressio de 16bis e de
interesses particulares. Mas ha outras
explicacdes possiveis.

As politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao produtiva visam objectivos diversos,
que incluem o crescimento econémico, a
competitividade face a concorrentes
externos, a sustentabilidade ambiental, a
resposta a desafios societais (e.g.,
envelhecimento saudavel), a soberania
estratégica (e.g., alimentar ou energética) oua
defesa nacional.

A maioria dos economistas aceita que a
intervencdo do Estado pode ser decisiva para
prosseguir qualquer um daqueles objectivos.
A explicacdo mais comum para essas
intervencdes, que se aprende nos bancos das
faculdades, passa pela existéncia de
‘externalidades’. Ou seja, os beneficios que
algumas actividades acarretam para o
conjunto da sociedade sio superiores aos
retornos liquidos que os actores privados
esperam obter por nelas investirem.

Por exemplo, o desenvolvimento de uma
nova tecnologia para reduzir as emissdes de
carbono, que tenderia a beneficiar a
sociedade com um todo, pode exigir um
investimento muito elevado, mas o retorno
para o investidor privado seria incerto: os
esfor¢os de investigacdo e desenvolvimento
podem nunca resultar numa solugao
tecnicamente viavel; mesmo que resultem,
ndo é certo que existam compradores
disponiveis para essa nova tecnologia, a
precos que permitam cobrir o custo de
produgdo; e ainda que pudesse revelar-se
uma actividade lucrativa, haveria o risco de
algum concorrente imitar a tecnologia, sem
ter incorrido nos custos do seu
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desenvolvimento, o que lhe permitiria
praticar precos mais baixos, eliminando
assim o inovador original. Nestas condi¢des,
poucos privados estardo dispostos a investir,
apesar dos beneficios sociais que esse
investimento poderia originar.

Este tipo de argumento serve para justificar
diferentes formas de intervencao do Estado
nas actividades de inovagdo, incluindo a
atribui¢do de subsidios, incentivos fiscais e
direitos de propriedade intelectual, a
regulacdo ambiental, a fixagcdo de standards
técnicos, o investimento em infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas, as compras puiblicas
ou a criacdo de mercados antes inexistentes
(e.g., direitos de emissdo de carbono).

O argumento das externalidades é apenas
um dos que justificam a intervencao publica
nestes dominios. Os economistas mais atentos
aos processos de producdo e inovacdo (a
maioria ndo o é, focando-se apenas nas
transac¢Oes de mercado) alertam para a
natureza peculiar da acumulagio de
capacidades produtivas e da transformagio
estrutural das economias.

A questdo central € esta: as empresas estao
no centro da inova¢do, mas nenhuma
empresa inova sozinha. O desenvolvimento
de novos produtos e novos processos

INES FERNANDES

Paises com economias
avancadas concentram
recursos em areas

onde, a partida, tém
mais competéncias

o que lhes garante
alguma competitividade

produtivos, principalmente os menos obvios,
exige quase sempre a interac¢do entre uma
grande diversidade de entidades -
fornecedores, clientes, concorrentes,
consultores, agéncias de regulacio,
financiadores, centros tecnoldgicos,
investigadores académicos, institui¢des de
ensino e de formagao profissional, entre
outros.

Os processos de mercado ndo garantem, a
partida, que as competéncias, 0s recursos e 0s
interesses de todos aqueles actores estio
alinhados, muito menos que estejam
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disponiveis no momento oportuno. E por isso
que a ac¢io do Estado tem sido, ao longo da
histéria, um elemento indispensavel para a
transformacio das economias: para além de
financiarem a investigacdo e o
desenvolvimento tecnolgico e de regularem
os mercados, as entidades publicas
desempenham muitas vezes um papel central
namobilizacdo e coordenacéo de actores.

No entanto, os recursos publicos
necessarios para o fazer - nao apenas
financeiros e técnicos, mas também o tempo
e aatencao dos responsaveis politicos - sdo
limitados. Por isso, a maioria dos paises com
economias avancadas estabelece prioridades
para a ciéncia, tecnologia e inovagao
produtiva, focando a intervencdo do Estado
num conjunto restrito de dominios. Sempre
foi assim e o presente nio é excepcdo. Paises
tao diversos como o Canada, a China, os EUA,
0Japao, os Paises Baixos, o Reino Unido, a
Repiiblica da Coreia ou Suécia, para referir
apenas alguns, estdo aimplementar
estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacdo produtiva assentes em intervencoes
selectivas, canalizando maiores recursos e
atencdo politica para as actividades definidas
como prioritarias.

Muitas das areas-chave de intervencao,
identificadas nos documentos estratégicos
nacionais, sio comuns aos varios paises
referidos, visando dominar as tecnologias
transversais do presente (e.g., biotecnologia,
energias renovaveis, tecnologias digitais), as
tecnologias do futuro (e.g., inteligéncia
artificial generativa, computagio quantica) ou
sectores onde se esperam maiores retornos
nos proximos anos (e.g., baterias, veiculos
eléctricos, aerospacial).

Ha também preocupagdes nacionais mais
especificas. Por exemplo, os paises do leste
asiatico (China, Japdo e Coreia) apostam em
for¢a na automacdo e na robética avangadas
para lidarem com o envelhecimento das suas
populacdes, que se traduzira nas proximas
décadas em escassez de mdo-de-obra paraa
produgéo industrial e em necessidades
acrescidas de assisténcia aos mais velhos. Os
paises nérdicos focam-se em varios tipos de
tecnologias verdes, respondendo a prioridade
que as suas populacdes sempre deram as
questdes ambientais.

Quase todos concentram recursos em dreas
onde, a partida, tém mais competéncias (e.g,
os Paises Baixos nos sistemas opticos e na
fotdnica, o Reino Unido nas industrias da
defesa, o Canada nas tecnologias oceanicas),
o que lhes garante alguma competitividade
acrescida. De resto, mesmo quando as
prioridades identificadas visam responder a
desafios societais, ambientais ou militares, as
politicas sdo desenhadas de modo a
contribuirem para a competitividade das
economias em causa.

Sabem quais sdo as prioridades da politica
de ciéncia, tecnologia e inovacdo para o
desenvolvimento econémico, social e
ambiental de Portugal? Eu também néo.
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