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Nota técnica do Livro Verde sobrea Segurang
de jovens com carreiras contribut#
Emigracao, precariedade e desem|

Mais de metade (55%) dos jovens inquiridos disseram que tém algum periodo da sua vida laboral sem descontos.
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carreira

er uma
contributiva densa
¢ cadavez maisim-

portante para o va-

lor da pensio, mas
0s jovens estio a criar
mais frigeis do que geragoes an-
teriores. A Seguranca Social so
exige 120 dias de descontos para
reconhecer umano completo de
carreira contributiva mas, mes-
mo assim, 9% dos contribuintes
idos em 1990 chegaram aos
32anos deidade, em 2022, sem
um Gnico ano de descontos. A es-
tes somam-se 9,5% com apenas
um ano de contribuigdes.

nas

Os dados constam de uma
das notas técnicas complemen-

tares ao Livro Verde para a sus
tentabilidade do sistema previ-
dencial. Na nota agora divulga-
da sobre a “evolugio do merca
dode trabalho em Portugal ¢ im
plicacdes para o sistema de pen-
soes”, Noémia Goulart e Susa-
na Peralta analisam as contri

buigdes registadas neste grupo
de 152 mil contribuintes nasci-
dos em 1990 - que chega ]
vida adulta durante a interven
¢io da troika - mas também
olham para outros. Dados ofi-
ciais sugerem que geragoes mais

na

novas estio a criar carreiras
mais curtas do que as anteriores
¢ que, havendo uma clara ten
déncia para a subida das remu-
nera¢oes, estanio ¢ linear.
“Asituacio contributiva para
aqueles que es
dos 35 anos deidade em 2022 ¢
pior que adas geragoes imedia-

proximos

1ais fra

tamente anterior e posterior”,
lé-se na andlise ao caso especi-
fico dos 152 mil contribuintes
nascidos em 1990, que te
trado no mercado de trabalho
no conturbado periodo de 2010-
-2011, marcado “por uma eleva-
da taxa de desemprego (16,5%
em 2012) e consequente emi-
gracdo”. Por essa razio, alguns

doen

destes individuos podem ter ad
quirido direitos de pensio fora
de Portugal, aspeto que, por nio
haver dados, a anilise niio con-
segue quantificar.

Além de quase um quinto
(18,5%) ter aos 32 anos nenhum
ou apenas um ano de descontos
na Seguranga Social, as carreiras

siio pouco densas. “Quando a
idade média destes contribuin-
tes atinge os 32 anos de idade,
apenas 59% dos jovens descon-
tam 300 dias ou mais”, tendo as

mulheres uma percentagem
mais alta. Olhando para os que
tém 300 ou mais dias de contri-
bui¢des por ano entre 2013 e
2 apenas 11% dos contri
buintes “fazem o pleno” dos 10
anos com contribuicoes de 300
ou mais dias; 24% ndo tém ne-
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nhum ano com mais de 300 dias;
€ 59% ndo alcancam mais do que
cinco anos com essa densidade.

Carreiras mais curtas

que as dos pais

Explica o documento que adura-
¢iio da carreira tem impacto na

Mulheres com mais densidade contributiva

Em 2022, as novas pensdes atribuidas aos homens ainda estavam 63% aci-
ma das das mulheres (que 56 no ano seguinte chegaram aos 500 euros).
Numa andlise aos dados da Seguranca Social, as autoras concluem que no
caso das geragdes mais novas a diferenca de remuneragdes entre sexos “é
cada vez mais convergente” e que com 30 anos as mulheres até “apresen-
tam mais tempo de carreira contributiva (5,8 anos) do que os homens (5,4
anos)”. A nota recorda, contudo, que s6 a partir de 1988 é que as prestacbes
de parentalidade passaram a dar direito a registos de descontos, pelo que
as pensdes de mulheres agora atribuidas ainda podem ser penalizadas.
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remuneracio de referéncia, na
taxa de formacio da pensio, no
acesso s pensdes minimas (mais
altas para carreiras mais longas),
na possibilidade de antecipar a
reforma, de escapara cortes per-
manentes (por antecipacio) ou
de bonificar a pensdo. Uma ana-
lise relevante porque a formula
de cileulo das pensdes passou a
contar com 40 anos de carreira
contributiva, passando a refletir
o inicio da carreira. O periodo
transitorio (que também consi-
dera os melhores 10 dos altimos
15anos) ndo se aplicaaquemen-
trou no sistema apos 2001,
Anotacomparaonimero de
anos de descontos adetermina-
daidade em diferentes geragoes.
Assim, a geracio que tem
hoje 65 anos, tinha aos 20 de
idade, em média, 2,7 anos de
carreira contributiva, enquanto
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os jovens que tém hoje 25 anos
deidade tinham aos 20 de idade
apenas 0,4 anos. A geragio que
tem hoje 30 anos tem uma evo-
lucio semelhante, “apresentan-
do menos anos de taxa de for-
magio da pensio face as gera-
¢oes anteriores”. “Esta mudan-
ca reflete o prolongamento dos
ciclos de estudos, mas tamb¢ém
adificuldade de integragio no
mercado de trabalho, com o
crescimento do emprego tem-
poririo e das formas atipicas de
emprego, que conduzem a car-
reiras mais fragmentadas.”

E ageracio que tem hoje en-
tre 50 e 55 anos que chega aos
25 anos com “mais anos de car-
reira contributiva que as gera-
¢oes anteriores e do que a gera-
¢io que Ihe sucedeu”. Um facto
que as autoras relacionam com
amelhoria das condi¢oes labo-
rais e com o aumento da partici-
pacio das mulheres no empre-
gonos anos 90, em comparagio
com os anos 80. “Por outro lado,
as geragoes seguintes sofreram
com a degradagio do mercado
de trabalho apos a viragem do
milénio, em particular como co-
me¢o da crise financeira global
e das dividas soberanas.”

Assim, a populagiio que tem
hoje 35 anos apresenta uma mé-
diade 8,7 anos de carreira con-
tributiva, “o que ¢ bastante infe-
rior aos 10 anos de carreira con-
tributiva acumulados pela popu-
lagio com 40 anos™ quando ti-
nha essa mesma idade. O que si-
naliza “a necessidade de acom-
panhar em maior detalhe as ge-
ra¢des mais jovens”, que por ve-
zes entraram no mercado de tra-
balho durante ou ap6s as crises
pandémica ou financeira inter-
nacional “que tiveram impactos
profundos e duradouros”.

Quanto is remuneragoes de-
claradas, também decisivas para
as pensoes, a tendéncia temsido
de valorizacio crescente. Con-
tudo, o grupo dos 35 anos apre-
senta aos 30 um nivel médio de
remuneracio de referéncia in-
ferior a populagio com 30,40 ¢
45 anos.

Estes saldrios declarados,
combinados com carreiras con-
tributivas mais curtas, indiciam
que este grupo “pode estar mais
desprotegido no presente ou de-
parar-se no futuro com proble-
mas de adequaciio das pensoes
de velhice”. A emigragio de jo-
vens “pode explicar uma parte
da evolugio pouco favordvel”,
voltam asublinhar as autoras.

g0CI0S

Estes dados ndo abrangem
contribui¢des para regimes
comoa Caixa dos Advogados. Os
trabalhadores do Estado admi-
tidos desde 2006, pelo contri-
rio, estio na Seguranca Social.

Mais de metade com
interrupcdes na carreira
Mais de metade (55%) dos jo-
vens inquiridos numa colabora-
¢io com observatorios do ISC-
TE tiveram alguma altura da sua
vida laboral em que nio contri-
buiu para a Seguranca Social.
“Isso deve-se em especial a si-
tuagdes laborais precirias como
aauséncia de contrato de traba-
lho, trabalho ndo declarado, bol-
sa ou problemas com o Seguro
Social, recibos verdes e estigios
ou trabalhos de curta duragio”
essencialmente relatados por
pessoas entre 0s 30 e 0s 35 anos.

ista geragdio “que entrou
mais tarde no mercado de traba-
lho e tem encontrado obsticu-
los” estard em especial situagio
de “potencial vulnerabilidade”,
pelo que serd importante estu-
dar em maior pormenor as tra-
jetorias e as migragoes “de for-
maaantecipar riscos paraa ade-
quaciio das pensoes futuras des-
tes trabalhadores”.

Ha grupos com baixa densi-
dade contributiva e com baixos
saldrios que “deveriio merecer
maior” atengiio, dizem as auto-
ras. Sio bolseiros, alguns inde-
pendentes, do servigo domésti-
co, da cultura, cuidadores, mi-
granles ou pessoas que inter-
romperam a carreira para cui-
dar de dependentes. m

6é

Com 32 anos no fim de
2022, 9% dos nascidos
em 1990 ndo tinham um
tinico ano de
contribuigdes a contar
para o prazo de garantia
da pensio e 9,5% tinham
apenas um ano.

Grupo de jovens com 35
anos “pode deparar-se
no futuro com problemas
de adequacéo das
pensdes de velhice”.

NOEMIA GOULART
E SUSANA PERALTA

Nota técnica do Livro Verde
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Autarquias lideram
potenciais “falsos
recibos verdes”

Dados mostram que é a administracdo local que
apresenta o maior ntimero de trabalhadores
independentes economicamente dependentes.

A Autoridade para as Condi-
¢oes do Trabalho (ACT) ndo
atua sobre os empregadores
publicos, mas aadministracio
local tem o maior nimero de
trabalhadores independentes
“economicamente dependen-
tes”, ou seja, potencial falso
trabalho independente.

A nota téenica sobre a
“Evolugio do mercado de tra-
balho em Portugal e implica-
¢oes no sistema de pensoes”,
complementarao Livro Verde
paraasustentabilidade dosis-
tema previdencial e assinada
por Noémia Goulart e Susana
Peralta, diz que o nimero de
independentes comdescontos
cresceu cerca de 30% entre o
fimde 2018 e meados de 2023,
sobretudo com as alteragies
contributivas de 2019, .Jd as
contribui¢es médias “pouco
se alteraram” desde 2010

“Aestagnaciio do nivel de
contribuicdes dos trabalhado-
res independentes e o baixo ni-
vel de remuneragdes declara-
das (522,43 euros em dezem-
bro de 2022), faz pensar se as
futuras pensoes destes traba-
lhadores serido adequadas”.

“m causaestium grupo “bas-
tante diverso” comsegmentos
qualificados que ndo implicam
desprote¢io. Mas “parte des-
tes trabalhadores é economi-
camente dependente e pode-
rdencontrar-se emsituagiode
“falso trabalho independente™.

<m 2021, havia 77.358 tra-
balhadores abrangidos pelo
regime das entidades contra-
tantes, numasubidade mais de
709 emrelagioa 2017 Istosi-
gnificaque tinhamum nivel de
dependéncia econdmica face
as entidades que os contrata-
ramsuperiora50%,eem69,5
mil casos superior a 80%.

“mdezassete setores,oda
administragdio local ¢ 0 que
apresenta o maior nimero de
independentes com depen-
déncia econdmica superior a
80% (6.200 trabalhadores in-

66

0 6nus da protecdo
social recai de forma
desproporcional
sobre o trabalhador.
NOEMIA GOULART

E SUSANA PERALTA
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dependentes), seguido das ati-
vidades de mediagio imobi-
lidria (5.648), saude (5.006)
¢ apoiosocial aidosos e crian-
¢as (4.731).

Embora nem todos o que
concentram grande parte da
faturaciio numa entidade se-
Jjam“falsos recibos verdes”, se-
gundo relatos “recolhidos pela
Comissiio nas suas virias au-
dicoes com a sociedade civil,
poderdoexistirsituacdes irre-
gulares, como no caso dos ar-
quitetos, dos cuidadores de
criancase idosos, dos trabalha-
dores daadministragiolocale
administragiio pablica ou dos
investigadores cientificos™.

Olhando para os que tém
dependénciaeconomicasupe-
rior a 100% a administracio
localvoltaaliderar (5.758), se-
guida dasatividades de media-
¢iio imobilidria (4.567), da
salde (4.297) edas atividades
de apoio social (3.553). A ad-
ministraciio publica surge em
sexto lugar (1.423).

Embora estas situacoes
“preencham os requisitos” de
trabalho dependente, aentida-
de contratante paga 10% de
contribuicdes (em vez de
23,75%).“Do pontode vistada
incidéncialegal, o onusdapro-
te¢io social recai de forma
desproporcional sobre o tra-
balhador e este tem um nivel
de proteg¢io social inferior
aquele que teria se fosse traba-
Ihador por conta de outrem”,
dizemas autoras. mcap
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Um quinto da geracao de
90 apenas descontou um
ano ou menos para a pensao

Emigracao, precariedade e desemprego sao trés fatores que explicam
0 porqué de jovens terem carreiras contributivas mais frageis. ecovomiaizes



