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Crise politica em torno de empresa da
familia Montenegro provoca nova ida
as urnas antes do tempo, a terceira em
pouco mais de trés anos. Especialistas
dizem tratar-se de situaco sui generis,
mas reconhecem contexto global que
favorece a instabilidade e um aumento
dos sufragios. E se ha quem lembre
que sao uma prova de vida dos regimes
democriticos, parece inegavel que
também ha riscos evidentes.

texto Ana Tulha

mano eumdia depois dasdltimas elei¢oes legisla-
tivasem Portugal, o pais viu, na terga-feira, confir-
madaanecessidade de umanova e extemporinea
ida asurnas. O cendrio é resultadoinevitavel do
anunciado chumbo da mocao de confianca apre-
sentada pelo Governo de Luis Montenegro, ja depois de
duas mogoes de censura (umado Chega, outra do PCP)
terem sidoliminarmente chumbadasno Parlamento-o
que adensaoladorocambolescodahistéria. Paramelhor
se compreender o imbroglio, ha que recuar cerca de um
més, até a0 momento em que a empresa Spinumviva,
criada pelo primeiro-ministro e entretanto cedida a sua
esposa, entrounoradar. Naaltura, especulou-se sobreum
eventual conflito de interesses, face asalteracoes a cha-
madalei dos solos. A tese revelou-se inverosimil, masbas-
tou parao Chegaavangar com umamogao de censura, en-
tretanto chumbada. No debate, que decorreu a 21 de fe-
vereiro, Montenegro elencou os terrenosque lhe perten-
cem, revelou os valores que a familia declarou nos ulti-
mos 14 anos, recusou liminarmente a ideia de poder vir
abeneficiardanovalei. Quantoaidentidade dosclientes
daSpinumviva eaosservi¢os que foram prestados, ques-
toes colocadas pelo PS, recusou-sea responder, invocan-
doosigilocomercial. Ainda assim, garantiuque tinhaido
“além do exigivel” nasexplicacoes que deuao pais. Esen-
tenciou: “A partir de hoje, so respondo a quem for tao
transparente comoeu”.
Masnaotardoua morderalingua. O casonaosénaomor-
reuali, comohaveria dese exponenciar menosdeumase-
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manadepois, quando o “Expresso” fezsaber queaSolver-
de, grupo de casinose hotéis sediado em Espinho, pagava
4500 euros por més a empresa da familia Montenegro, a
troco de servicos de compliance e “definicao de procedi-
mentosnodominioda proteciode dados”. Arevelacdosus-
citou ainda maior controvérsia porque o contratode con-
cessdo dos casinos de Espinho e do Algarve, assinado en-
tre o Estado ea Solverde, terminano final desteano e com-
pete ao Governo decidir sobre a sua prorrogacio. Perante
areacaoinflamada dospartidos,aSpinumvivarevelouen-
tao osnomes dos principais clientes e dos dois consulto-
Tes externos, bem como os ramos de atividade da empre-
sa.Porsua vez, Montenegrogarantiu que nao participaria
emnenhuma decisio que envolvesse a Solverde, anun-
ciou a passagem da empresa para os filhos (a oposicao pe-
diaavendaaterceiros), reafirmou que nio cometeu “ne-
nhum crime, nem nenhuma falhaética”. Eexortou os par-
tidosa declararem se consideravam que o Governodispu-
nha de condi¢Ges para continuar a executar o seu progra-
ma. Logoai, acenou com a ameaca de uma mogao de con-
fianca, masoantnciodeumanovamog¢iodecensura, ago-
ra por parte do PCP, pareceu terarrumado aquestao.
Adiscussao seguiu, no entanto, em crescendo, coma
oposi¢doaapontarodedoaumasériede davidaseincon-
gruéncias. Desde logo, o facto de a venda da quota a mu-
lherserconsideradanula, dado que siocasados por comu-
nhao de bens adquiridos. Mas também os possiveis con-
flitos deinteresses, a disparidade entrea faturacio da Spi-
numviva e os pagamentos feitos aos consultores exter-
1n0S pelos servigos prestados, o
verdadeiropapelde Montenegro
naempresaaolongodosultimos
meses. Por tudoisto, o PS anun-
ciou aintengdo de avangar com
uma comissaoparlamentardein-
quérito (CPI). Diasdepois, node-
bate damogdo de censuraapre-
sentada pelo PCP - também
chumbada -, Montenegro sur-
preendeu e anunciou que o Go-
verno iria mesmo avangar com
uma mocao de confianga (que o
PSja tinha dito que chumbaria),
forcando novas eleices anteci-
padas. O primeiro-ministroinvo-
cou “ummal necessariopara evi-
tara degradacdo das instituicdes
eaperdadaestabilidade politica”,
aOposicaoacusou-odequerer fu-
giraoescrutinio, em particulara CPL A 25.2 hora, duran-
te odebate da mogdo, 0 Governo ainda admitiu retird-la,
caso 0 PS concordasse com uma comissdodeinquéritoque
durasseapenas15dias (enumasegunda propostacercade
60), mas nao houve entendimento. Portanto, o pais se-
gue para as quartas eleicoes legislativas em cincoanose
meio, asterceirasantecipadasem poucomais de trésanos.
Eistocontando apenas com as elei¢des no continente.

SINAL DOS TEMPOS?

Olhando para o panoramaeuropeu, o cendrio de eleicoes
antecipadasestdlonge de ser um exclusivo portugués.
Ainda només passado, os alemaes foram forcadosair as
urnasantesdo previsto, nasequénciadaruturada coliga-
caoqueestavanopoder, e queincluiaoSPD, de Olaf Scholz,
osVerdese o FDP. O sufragio ditou oregressoaopoder da
CDU, liderada por Friedrich Merz, uma subida exponen-
cial da AfD, partido de extrema-direita dirigido por Alice
Weidel, e uma queda abrupta do SPD, que, no entanto,
acaboua coligar-se com a CDU para formar Governo. Em
julho do ano passado, foi a vez de os ingleses serem cha-
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madosasurnas prematuramente, aposum surpreenden-
teanuncio de elei¢oes antecipadas por partedoconserva-
dorRishi Sunak, a data primeiro-ministro. Sunak preten-
deria capitalizar osbonsresultadoseconémicos parase le-
gitimar no poder, mas o PartidoTrabalhista, liderado por
Keir Starmer, acabou por obter uma vitéria esmagadora,
commaisde 33% dosvotos, relegando Sunak e osconser-
vadores parasegundo plano.

Ummeésantes,emjunho, foia vezdeos francesesenfren-
taremeleicoesantecipadas. Em causa, avit6riado Rassem-
blementNational,de Marine Le Pen (também de extrema-
-direita), naseleicGes europeias, e a derrota estrondosa do
Renaissance, de Emmanuel Macron. Nasequéncia deste
resultado, opresidente francésdissolveuaAssembleia Na-
cional e convocou eleicdes. A ida as urnas ditou uma vité-
riada Nouveau Front Populaire, alianca de partidos de Es-
querda, seguidada coligacado Ensemble, de Macron. Em ter-
ceiro, ficou o Rassemblement. Onovosufragiondose tem
traduzido, no entanto, num cenario de grande estabilida-
de, tendoja sidonomeados dois primeiros-ministros des-
de entdo (Michel Barnier e Francois Bayrou). Alemanha,
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@ Governo liderado por Luis Montenegro foi derrubado pelo
chumbo da mogao de confianga ® Também na Alemanha
houve eleigées antecipadas (no més passado), que deram a
vitéria 8 CDU @ Em Franga, Macron convocou eleicoes
antecipadas em julho, por causa do resultado das europeias

Reino Unido e Franga sdo portanto casos paradigmaticos
deuma aparente tentacao por sufragios antes da data pre-
vista-eistoolhando apenas para osltimos meses.

Ora, se é certo que sempre houve sufragios fora de ho-
1as, os especialistas admitem que ha hoje um “contexto
globalque pode potenciarum aumentodonumerodeelei-
¢oesantecipadasemregimesdemocraticos”. Isabel Estra-
da Carvalhais, professora de Ciéncia Politica e RelacGes
Internacionaisda Universidade doMinho, em temposeu-
rodeputadaindependente pelo PS, lembra que vivemos
num contexto de “grande volatilidade” a nivel interna-
cional, com importantesdesafios econémicose politico-
-militares que podem ter repercussoes significativasnos
sistemas politicos. Desde a guerra na Ucrania ao posicio-
namento dos EUA, tanto no plano diplomatico como co-
mercial. “Se se verificam alteracoes significativas das 16-
gicasdemercado, como éagoraocasodastarifasimpostas
por Donald Trump as importagdes europeias, isso possi-
velmente vai terum impactonegativonaseconomiasdos
paisesexportadores.” Por sua vez, umaeventual recessao
vai previsivelmente gerar descontentamento social, pro-
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testos nasruas, desgaste politico, possiveisquedas de Go-
verno. Porisso, reconhece, atendénciaanunciada é deau-
mento eaté “normalizacao” dainstabilidade.

Também Jodo Carvalho, investigador do ISCTE douto-
radoem Ciéncia Politica, nota que vivemos hoje numcon-
texto de “maior volatilidade politica”, percetivel desde
logo na “dificuldade dos Governos incumbentes em re-
novarem os seusmandatos”. E nao dissocia ainstabilida-
de da fragmentagdo crescente. “Se olharmos para a esta-
bilidade das democraciaseuropeiasnosanos1960e1970,
pode dizer-se que o aborrecimento desapareceu e que o
congelamento que havia das clivagens politicasacabou.
Seantesatinica clivagem entre os partidos diziarespeito
adistribuicdodariqueza, nosanos1980e1990isso come-
cou a mudar. Os partidos verdes, por um lado, e os de ex-
trema-direita, por outro, comecaram aganharforca, ode-
bate politico foi alargado e a fragmentacdo aumentou. A
boleia disso, assistimos a uma erosao dos partidos-anco-
ra, que tém mais dificuldade em garantir maiorias, oque
obriga a mais negociacdes e a uma maior representativi-
dadede diferentes opinioes politicas -oque, porsuavez,
setraduzemmaiorinstabilidade.”

Vicente Valentim, cientista politico que em 2023 con-
duziu um estudo, publicado no British Journal of Politi-
cal Science, sobre a forma como a fragmentacao politica
afeta (oundo) a qualidade dasdemocracias, deixa, noen-
tanto, uma ressalva. “Nesse trabalho, concluimos que
quanto mais fragmentados os sistemas politicos, maisos
Governos recorrem a coligagdes, mas nao encontramos
nada que sugira que ha um impacto ao nivel da duragio
dos Governos. A fragmentacao por si s parece ter pouco
efeitonainstabilidade.” Oinvestigador reconhece, noen-
tanto, que, olhando paraa “big picture”, ha um conjunto
de fatores que potenciamaincerteza. “Associedadesoci-
dentais estdo cada vezmaispolarizadas, aretoricamaisin-
flamada, os entendimentos mais dificeis, hda uma retori-
cadecrise constante -sejam crisesreais, comoa crise eco-
nomica de 2009, o Brexit, a pandemia, a guerra na Ucra-
nia, acrisedahabitacdo, ou crises maismanipuladas. Tudo
istogerainstabilidade politica e torna maisdificeis os con-
sensose um didlogomais produtivo. Parece haver, de fac-
to, um padrao geral de sistemas mais instaveis.”

Isabel Estrada Carvalhais ndo vé, noentanto, razoes para
alarme. “Em contextos de grande volatilidade internacio-
nal,etendoemcontaque falamos de regimes democrati-
cos em que as pessoas tém liberdade de se expressar e ha
um aumento do escrutinio da atividade politica, ndo me
parece preocupante o facto de havereleicesantecipadas.
Apesarde seralgoqueaparentemente nao nosagrada mui-
to, encaro isso com naturalidade.” Virgilio Borges Perei-
ra, professor da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto especializado em sociologia politica, também nao
olhaparaestarealidade com “especial dramatismo”. “Os
regimes democraticos tém instrumentos pararesponder
a estassituacoes. Quando hd impasses, tentam gerar-se
alternativas.Nao éa primeira vez na histériaqueaconte-
cem. E temos muitas sociedades que tém governos cur-
tos, edenotam dificuldades em formargovernos de maio-
ria, que ndodeixam de sersociedades organizadas, comos
padrdes legais necessarios.” Admite, no entanto, que éim-
portante que os partidos institucionalizem “patamares
dediscussdoque permitam consensualizar oexerciciode
determinado Governo” e que é de esperar que osrepre-
sentantes politicoseleitos “tenham essa capacidade”.

UMA CRISE “AUTOINFLIGIDA”

Ora, voltando arealidade portuguesa, e as varias eleicoes
antecipadasem tdo curtoespacode tempo,Jodo Carvalho
entende que elaresulta, em parte, de um contexto mais
geral, deinstabilidade crescente, mas reconhece que ha
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uma “singularidade portuguesa” que deveser considera-
da. “Se éaquarta vez que temos eleices legislativas em
tao poucos anos, isso quer dizer alguma coisa. Sendo que
asde 2024 foram um caso completamentediferente [An-
tonio Costa, entao primeiro-ministro, demitiu-se porcau-
sadeum comunicado da Procuradoria-Geral da Republi-
caque o envolvia na “Operacdo Influencer” - masasus-
peita ndo tardou a desvanecer-se]. Ja as de 2022 decorre-
ram, de facto, dainstabilidade parlamentar, porque o PS
naoconseguiuaprovaroor¢amento.” Quantoaatual cri-
se, o cientista politico considera que ela resulta, de certa
forma, da fragmentacao que existe no Parlamento -des-
delogo, daincapacidade de o PSD de deslocardoPSe do
crescimentodo Chega -, masaponta sobretudoa um “erro
individual”. Ou varios. “O primeiro foi LuisMontenegro
ndo ter desfeito a empresa antes de ser primeiro-minis-
tro, osegundo foindo se terdesfeito delaquandoestahis-
téria comegou, e um outro foi vir dizer numa entrevista
queiria concorrer mesmo que fosse arguido. Comestade-
claracdo, Montenegrotraz o paradigmada Madeira parao
continente, que é algo que dd mais achas ao discurso do
Chegae pode cair mal no eleitorado.” Realca ainda que,
contrariamente a outros episodios recentes, esta é uma
“criseautoinfligida”. “Ninguéma provocou. Parece uma
formade procurarevitarque o primeiro-ministroseja co-
zinhadoem lume brando.”

TambémVicenteValentimentende que estamos peran-
teumacrise “suigeneris”. “Apesarde serverdade que oPar-
lamento estd mais fragmentado, nao vejo esta crise como
sendoresultanteda fragmentacio. Ealgoque temavercom
0 que aconteceu com o primeiro-ministro e que parte de
umamocaode confiancaque o Governoapresenta, porque
querapresentar. Nao € comoseamogaode censuradoPCP
tivessesidoaprovada. Eo Governoqueavanca comestamo-
¢do, por motivos estratégicos, para tentar mudar a énfase
daquestdo, paradeixardeuma crise focada sono primeiro-
-ministro e se tornar numa crise partidaria e de Governo.
Temmaisa ver com as elites partidarias do que coma frag-
mentacao. Até porque, apesar de se tratar de um Governo
minoritirio,a verdade é queestavaafuncionarmais oume-
nosbem, estavaasercapazdedesempenharasfuncoesba-
sicasde um Executivo.”

Esim, ha potenciais consequéncias que advém do facto
deosportugueses serem chamadosasurnascom tamanha
frequéncia (até porque,alémdaslegislativasde 18 demaio,
também havera autarquicase presidenciaisembreve). “O
riscomaisimediatoédeoscidadiosperderem interesse nas
elei¢dese de haverumaumentodaabstengdo. Depois, pode
haver efeitos maisindiretos, comouma perdade confian-
canosistema e nas elites e um potencial crescimento dos
partidos populistas. Até que pontoisso vaiservisiveljanas
elei¢oesdemaio, é dificil dizer. Sabemos que historicamen-
teosclimas deinstabilidade prolongadalevamavotosem
partidos mais extremistas, mas ainda ndo é bemissoque
estaaacontecerem Portugal.”

Isabel Estrada Carvalhais vé o copo meio cheio. “Aselei-
coesantecipadasniotémdesignificar um desgaste dosis-
tema. S3o sinal de que a democracia funcionae, portanto,
chama-se o povo para se pronunciar.” Reconhece, noen-
tanto, que uma parte das pessoas “nao percebe porque é
que temdedespender parte doseutempo para ajudarare-
solverum problema que nao gerou”. Eaisim, hariscode
desgaste. “Daimagemdos politicos, daatencdoquelhesé
dada,davidapoliticae partidaria.” Com consequénciasque
merecem reflexao: “Além do aumento da abstencaoe do
crescimentodos partidos populistas, ha oriscodeaparece-
remnovosatores polarizadores. Bastalembrarmo-nosque,
em Portugal, existe um outro partido de extrema-direita,
oErgue-te,quedizcoisascomo: ‘N6s, homensbrancosem
Portugal, somos vitimasderacismoatodaahora™. @
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