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Emergeéncia social Comissoes de Prote¢ao
foram chamadas a intervir junto de 35 criancas
e jovens em 2023. No ano anterior tinham sido 16

Numero de
criancas em
risco ¢ sem
casa digna
duplicou

Texto HELENA BENTO,
JOANA PEREIRA BASTOS
¢ RAQUEL MOLEIRO

numero de menores
em risco a viver em
barracas, casas sem
condigdes, quartos
de pensdo pagos

Foto ANA BAIAO
pela Seguranca So-
cial ou outras situa-

O ¢Oes precdrias e que

sao alvo de medidas de protegdo nao
tem parado de aumentar. Segundo
a Comissdo Nacional de Promocao
dos Direitos e Protecao das Criangas
e Jovens, em 2023 (ultimos dados
disponiveis) foram registados a ni-
vel nacional 35 casos oficialmente
considerados em situa¢io de sem-
-abrigo ou sem habitacdo, mais do
dobro do que no ano anterior (16) e
cinco vezes mais do que em 2020. 0
distrito de Lisboa concentra quase
metade dos processos (42%), segui-
do de Settibal e Evora.

Ao Expresso, a Comissao frisa que
o facto de uma familia residir com
filhos menores numa habitagao in-
formal “ndo é, por si s6, indiciador
de existéncia de perigo”. Todavia, se
este existir, é aberto um processo de
promogao e prote¢ao, 0 que aconte-
ceu no caso daqueles 35 menores.
“A primeira op¢ao é sempre manter
as criancas junto dos pais, quando
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possivel, ou de outros membros da
sua familia com capacidade para
recebé-las”, sublinha a instituicio,
adiantando que em 2023 88% das
criancas “retiradas de situacoes de
perigo” mantiveram-se junto dos
familiares.

Nos tltimos dias foram noticiados
casos de maes que dizem ter sido
ameacadas com a retirada dos fi-
lhos por viverem em barracas, casas
ocupadas, quartos partilhados ou
por estarem em risco de ficar sem
habita¢do. As ameacas terdo parti-
do de técnicos de intervengao social
de diferentes autarquias da Grande
Lisboa, nomeadamente onde estdao
em curso demoli¢des de constru-
coes ilegais.

Um conjunto de organizacoes e
movimentos sociais lancou uma pe-
ticao a exigir “solucdes habitacio-
nais em vez de ameacas”, referindo
especificamente o caso de Ana Pau-
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la, mae de quatro filhos, o dltimo
nascido esta semana, e que alega-
damente estd em risco de perder as
criangas por ndo conseguir aceder
a uma habitacao, estando a viver
numa pensao atribuida pela Segu-
ranca Social.

Porém, a lei de protecao de crian-
cas e jovens em perigo nao prevé a
retirada de menores a familia por
questdes relacionadas com a habi-
tacdo. De acordo com a legislacao,
s6 se considera que a crianga estd
em perigo quando foi abandonada,
sofre maus-tratos ou abusos sexuais,
nao recebe os cuidados ou a afei¢ao
adequados, é obrigada a trabalhar
ou estd exposta a comportamentos
que afetem a sua seguranca ou equi-
librio emocional, por exemplo. Em
nenhuma das oito alineas que defi-
nem a legitimidade da intervencdo
é mencionada a situacdo de pobreza
ou caréncia habitacional.

“Pobreza nio é perigo”

“Por si s, a caréncia econdmica nao
pode, em caso algum, justificar a
retirada. Se a crianca viver num es-
paco sem condicdes, os servicos da
Seguranca Social tém de atuar no
sentido de a retirar daquele contex-
to, mas garantindo que ela perma-
nece junto da familia”, explica ao
Expresso Odete Severino Soares,
jurista especializada em direito de
menores.
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NUMEROS

14.284

criangas e jovens considerados
em situagao de perigo foram alvo
de uma medida de promogao e
protecio em 2023 (ultimos dados
disponiveis). Negligéncia (33%)

e violéncia doméstica (26%)
foram as situacdes de perigo
mais diagnosticadas

39

menores a quem foi decretada
uma medida de protecao

em 2023 estavam em situagao
de sem-abrigo ou sem habitacao,
vivendo em barracas ou casas
sem condigoes, por exemplo
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O Bairro de Santa Marta
do Pinhal, no concelho

do Seixal, onde mora Yara,
mae de trés filhos, esta

a ser alvo de demoligoes

Rui Godinho, da Direcéo de In-
fancia e Juventude da Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa (SCML),
frisa igualmente que nao se reti-
ram criangas por questdes econé-
micas, ji que isso seria penaliza-las
duplamente, privando-as do direito
a familia. “Nao se pode confundir
pobreza com perigo. Isso é um mito
que importa desconstruir. A situa-
¢dio de pobreza nio é uma situagao
de perigo e ndo dd aos técnicos legi-
timidade para intervirem”, afirma,
adiantando que 30% dos proces-
sos de protecao estdo relacionados
com violéncia doméstica e 15% tém
origem em situagdes de conflito pa-
rental que nao tém qualquer relacao
com a realidade socioeconémica.

Ainda assim, os relatos de amea-
cas existem. “Uma técnica da autar-
quia disse-me que a barraca onde
eu vivo, no Bairro de Santa Marta,
no Seixal, ndo tem condi¢des e que,
se eu nao arranjar uma solucao, terd
de acionar a CPCJ, que pode retirar
os meus filhos. Ameacou-me que o
faria. Eu trabalho, os meus filhos
estudam, nao sou desleixada. Te-
nho todas as condicdes para eles,
simplesmente ainda nio consegui
arrendar uma casa”, conta ao Ex-
presso Yara P., de 28 anos, sdo-to-
mense a residir em Portugal desde
2022 e mae de trés criangas, de trés,
sete e 11 anos.

Yara garante que nao foi a primeira
vez que recebeu uma ameaca deste
tipo. Antes de se mudar para o bair-
ro no Seixal, onde estdo em curso
demoligdes, vivia numa casa alugada
no Barreiro. A certa altura, ficou
em risco de ter de abandonar a ha-
bitagdo e pediu ajuda ao municipio.
“Encaminharam-me para a assisten-
te social da autarquia, que disse que
nao podia fazer nada por mim e que
iria acionar a CPCJ para recolher os
meus filhos. E quando conseguisse
uma casa que os avisasse, para poder
recuperar as criangas”, revela.

Questionada pelo Expresso, a Ca-
mara do Barreiro refere que “é pro-
cedimento dos servi¢os municipais
sinalizar 2 CPCJ situa¢des em que
se considere que as criancas e jovens
se encontram em perigo, numa pers-
petiva de apoio & familia e prote¢ao”
dos menores, ressalvando que “a
decisdo de institucionalizacio ndo
é da competéncia dos municipios,
mas das CPCJ e dos tribunais”. Ja a
Camara do Seixal, igualmente con-
tactada, ndo respondeu até ao fecho
desta edicao.

O Expresso sabe que as pressoes
sobre as familias em situagio de ca-
réncia habitacional aumentaram no
ltimo ano, coincidindo com a trans-
feréncia das competéncias de Acao
Social, nomeadamente a nivel da
emergéncia social, do Estado para
asautarquias. Perante o agravamen-
to da crise da habitacéo e a falta de
casas para dar as pessoas, técnicos
das cimaras “exercem pressio para
que as familias encontrem solugdes
por si proprias”, assegura Rita Silva,
investigadora e membro do movi-
mento Vida Justa.

“Dizem aos pais que, se ndo encon-
trarem uma casa, terdo de acionar a
CPCJ e poderao ficar sem os filhos.
Perante isso, as familias entram em
panico e deixam de ir a assisten-
te social pedir ajuda. Comecam a
meter-se em buracos escondidos
com as criancas, seja a ocupar ca-
sas ilegalmente ou a colocar-se em
situagdes familiares de violéncia”,
revela a investigadora, frisando que
“as criangas sao usadas como forma
de coacgdo, ameaca e pressdo sobre
as familias”.

hrbento@expresso.impresa.pt
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Mais de mil casas municipais
ocupadas ilegalmente

Em Lisboa hd 1025
ocupacdes abusivas
registadas. No Porto
foram identificadas
81 nos iiltimos 10 anos

Os dados sdo da Gebalis, a
empresa publica que gere os
bairros municipais de Lisboa:
até janeiro de 2025 foram
identificadas 1025 “ocupa-
¢Oes abusivas” no municipio.
O nimero representa um
crescimento expressivo face
ao anterior levantamento rea-
lizado pelo atual executivo da
Camara Municipal de Lisboa,
em finais de 2021. Na altura,
foram contabilizados 800 ca-
so0s, 0 que significa que nos
tltimos trés anos houve um
acréscimo de 225 habitagoes
ocupadas ilegalmente.

As “ocupacoes abusivas”
abrangem diferentes situa-
¢oes. Em alguns casos, tra-
ta-se de pessoas que entram
ilegalmente em casas muni-
cipais vazias para residir ou
para as subarrendar a tercei-
ros. Noutros, sdo habitagdes
que permanecem ocupadas
por familiares do arrendata-
rio original apds a sua morte,
sem que haja um novo contra-
to assinado com a autarquia.

Anténio Brito Guterres, as-
sistente social e investigador
na drea de estudos urbanos,
alerta para que o nimero de
ocupacoes ilegais em Lisboa
pode ser ainda maior. “Os nu-
meros da Cimara sdo sempre
uma estimativa por defeito,
porque muitas situagoes pas-
sam despercebidas. Além dis-
s0, trata-se de um fenémeno
em constante mudanca.” E
explica que a ocupagio acon-
tece sobretudo “por necessi-
dade”. “As pessoas ocupam
casas porque nao tém onde
morar. E vao continuar a fa-
zé-10.” Na “maioria” dos ca-
sos trata-se de “mulheres que
ocupam habitacdes para fugir
de casas sobrelotadas, apds
uma separagio ou por serem
vitimas de violéncia domés-
tica”. Também had situacoes
em que um familiar continua
a viver na casa ap6s a mor-
te do arrendatdrio original.
“Por exemplo, o neto de um
inquilino idoso que, no mo-
mento em que foi assinado o
contrato com a cAmara, ainda
nao tinha nascido e, por isso,
nao foi incluido na ficha do
agregado familiar. Quando
0 av0 morre, 0 neto perma-

nece na casa sem que exista
um contrato vilido, o que é
considerado uma ocupacio
abusiva”, exemplifica. Em-
bora “mais raros”, existem
ainda casos em que “alguém
do bairro ocupa uma casa mu-
nicipal e depois a subarrenda
aterceiros, incluindo pessoas
de fora da comunidade”.

No Porto, a empresa muni-
cipal Domus Social registou
81 casos de ocupacio abusi-
va em 10 anos, 70 dos quais
por familiares que ficaram
na habitag¢do ap6s a morte do
inquilino. A empresa esclare-
ce que estas situacdes “estao
dentro do prazo previsto para
entrega das chaves, que é de,
pelo menos, 60 dias, podendo
ser prolongado”. Os 11 casos
restantes referem-se a inva-
soes de habita¢des municipais
vazias. No mesmo periodo fo-
ram executados 11 despejos
e, em 15 casos, autorizada a
permanéncia até a atribuicao
de uma habitacio definitiva.

Sandra Marques Pereira,
investigadora em sociologia

“As pessoas ocupam
casas porque nao tém
onde morar. E vao
continuar a fazé-lo”,
diz Antonio Brito
Guterres

urbana, habitacdo e cidades
no ISCTE, em Lisboa, desta-
ca um “aumento significativo
das ocupacdes nos ultimos
trés anos”, que pode dever-se
a “alteragdes nos critérios de
definicdo de ocupacio ilegal,
a0 seu aumento efetivo ou as
duas”. Quanto as solugdes,
afirma: “Pondo de lado a de-
magogia, este é um problema
de dificil resolucio: a procu-
ra excede em muito a oferta,
muitas destas situa¢des sao
de facto dramaticas e ha uma
rececdo hostil a despejos por
parte da populacio, de movi-
mentos sociais e dos préprios
media.”

Quando tomou posse, 0 exe-
cutivo de Carlos Moedas fez
um levantamento das casas
municipais ocupadas irregu-
larmente e identificou cerca
de 800. A Gebalis explica que,
“perante este nimero eleva-
do, a antiguidade de muitas
ocupagdes — fruto da vulne-
rabilidade socioeconémica

das familias —, o agravamen-
to causado pela pandemia e
a reduzida resposta munici-
pal no passado”, a autarquia
decidiu regularizar algumas
destas situagoes através de
uma deliberacio especifica
que permite a permanéncia
de quem ocupou a casa an-
tes de 1 de outubro de 2021
e se encontre em situa¢io de
pobreza igual ou superior a
exigida pelo Programa de Ar-
rendamento Apoiado.

Caréncias habitacionais

Até janeiro de 2025, das 1025
ocupacoes ilegais sinalizadas,
846 familias foram notifica-
das e 712 processos analisa-
dos, mas apenas 183 foram
concluidos, representando
cerca de 25% do total. Entre
0s casos analisados, 122 fami-
lias conseguiram regularizar
a situacdo e permanecer nas
habitacoes e 66 tiveram de
desocupar os iméveis. Sandra
Marques Pereira aponta que
um dos entraves & regulariza-
¢do estard relacionado com
a situacdo socioeconémica
dos ocupantes, “que pode es-
tar acima dos requisitos do
arrendamento apoiado ou,
mesmo enquadrando-se nes-
ses requisitos, encontram-se
ainda assim em situacdo de
vantagem relativamente a
muitos dos que estdo em lista
de espera”. E destaca ainda o
agravamento das caréncias
habitacionais: “Entre 2022 e
2023, o ntimero de candidatu-
ras a habitacao social passou
de cerca de 6500 para 8500.”
Entre aqueles que procuram
habitacio social “destacam-se
as familias monoparentais —
sobretudo mulheres — e os
desempregados”.

Os dados mostram também
que em todo o ano de 2024
foi registado o niimero mais
alto de desocupagoes desde
2017 — 135, entre processos
coercivos e a0 abrigo do regu-
lamento municipal do direito
a habitacdo. O pico da ultima
década foi em 2014, com 159
desocupagoes. “A atribuicao
de habitacdo municipal é um
direito que apenas pode ser
conferido a quem se candida-
ta por meios legitimos. Cada
habitagao ocupada ilegalmen-
te significa que uma familia
com direito a essa casa fica
impedida de a habitar”, justi-
fica a Gebalis. H.B.

Os numeros pecam por defeito, dizem investigadores FOTO JOSE CARLOS CARVALHO
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Sobe nimero
de criancas
em risco de
sem-abrigo

Comissoes de Protecao
chamadas a intervir
junto de 35 criancas
e jovens em 2023 p1g




