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Estamos a regredir no investimento piblico na ciéncia

A ciéncia ainda estd a sofrer o impacto da troika. 0 alerta é feito no ensaio “Investimento em Ciéncia”

que a reitora do ISCTE, Maria de Lurdes Rodrigues, escreveu para a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos
B Que apresenta esta sexta-feira, na Feira do Livro de Lisboa. No livro, refere que o financiamento a atividade
cientifica estagnou e que a parte do Estado foi “encolhendo”, estando agora a niveis do inicio dos anos
1990. H4 o risco de o Estado se “desresponsabilizar” do seu papel de garante de um “sistema cientifico
equilibrado e sustentavel”, diz. A antiga ministra da Educacéo de um governo PS olha para os resultados
eleitorais e admite que ficou surpreendida com a “dindmica” que se gerou no pais & volta do Chega.,

Com a fragmentagdo que existe no Parlamento, deve haver um acordo escrito, que garanta a estabilidade
governativa, tal como quando foi criada a “geringonca’, defende.
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0 investimento na ciéncia deve come-
car logo na infancia, na idade dos
“porqués”?

Sim, o investimento na cultura cienti-
fica, na compreensio de como o mundo e
as coisas a nossa volta funcionam, deve
comecar cedo. Nesse sentido, 0 ensino ex-
perimental das ciéncias, através dos jogos
edeatividades, ¢ muitissimo importante.
Avang¢amos nessa matéria, nao tanto no
ensino formal, mas no ensino informal.
Ha um investimento dos pais e das fami-
lias em proporcionar as criangas visitas
a0s centros Ciéncia Viva, ao Pavilhdo do
Conhecimento... Mas, nas escolas, o pro-
gresso € menor. A forma como se ensinam
as ciéncias naturais ¢, na minha opinido,
muito deficitiria da experimentacio, do
saber fazer, da“mao namassa”. Temosum
ensino que valoriza muito as componen-
tes tedricas da transmissao discursiva.
Precisamos de ser mais efetivos no ensi-
no experimental.

Mas podemos dizer que ja existe uma

cultura de ciéncia em Portugal?

Portugal ¢ um dos paises em que os ci-
dadaos tém uma relacio saudavel coma
ciéncia. Ndo temos problemas graves,
como alguns paises, de aceitac¢do, por
exemplo, dos programas de vacinacio. Fi-
zemos um caminho longo, dificil, mas

muito bem conseguido de conquista da
confianga das populacdes nas instituicoes
de saide, de ciéncia e de conhecimento.
Nio podemos ¢ abrandaraatengiio a essa
dimensio. Isso passa muito pelas escolas,
peladisponibilidade de espacos e ativida-
des de difusdo de ciéncia. Passa por apren-
der niio apenas lendo e ouvindo as aulas,
mas ensaiando, experimentando e tendo
contacto com os cientistas.

No livro, refere que, em termos do fi-

nanciamento da atividade cientifica,

ha um antes e um depois da troika. A

ciéncia ainda nao recuperou da crise

financeira?

Nio. A ciénciando recuperou da crise
financeira. Nos tltimos 30 anos, até a
troika, tivemos um progresso extraordi-
nario, em todos os indicadores - na cria-
¢ao de unidades de investigac¢do e nasua
robustez; no reforc¢o na formacio de in-
vestigadores com os programas de douto-
ramento; na producio cientifica; no equi-
pamento dessas institui¢oes... em todos
os indicadores, melhoramos sempre. A
partir de 2011, o pais entrou em estagna-
¢do. Quando verifiquei as fontes de finan-
ciamento, percebi que houve uma regres-
sdo do investimento publico. Aumentou,
de facto, o recurso a fundos estruturais,
mas 0 mais que conseguimos foi estar es-

tagnados. Ora, para continuar o desenvol-
vimento do sistema cientifico, é essencial
que o investimento piblico acompanhe.
Nio hd nenhum pais do mundo em que os
sistemas cientificos se sustentem sem o
investimento do Estado.

Porque é que é tao fundamental o in-
vestimento do Estado, se foi sendo
substituido por outras fontes de finan-
ciamento?

Hd dimensoes do investimento em
ciéncia que s6 o Estado pode suportar. E
assim em todos os paises do mundo. Na
ciéncia fundamental, s6 o Estado pode in-
vestir. E aquela produgao de conhecimen-
to emproblemas que siio de interesse pu-
blico, que niio interessam as empresas, ou
que ndo interessam a setores da socieda-
de. Estou sempre a dar o exemplo da su-
bida donivel dos oceanos e das alteracoes
climaticas. Sao problemas de grande com-
plexidade, e a evolugiio do conhecimento
em algumas dreas s6 ¢ possivel se houver
investimento publico. E ndo pode sero in-
vestimento europeu, porque esse tem
uma agenda. A Europa financia com fun-
dos estruturais aquilo que quer. Um pais
tem de ter autonomia, sendio nio se de-
senvolve. O Estado é um “player” funda-
mental no sistema cientifico. Nao existe
um sistema cientifico equilibrado e sus-

continua

0 padrdo da nossa
economia ndo é
potenciador de
atividades de
Investigacdo e
Desenvolvimento.
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tentdvel sem o Estado. Isso ¢ um pon-
to muitissimo importante. E por isso
que hd o compromisso europeu de atin-
gir 0s 3% do PIB de investimento em
ciéncia, sendo que 1% ¢ do Estado e os
outros 2% podem ser fontes de finan-
ciamento privadas, empresariais, fun-
dos estruturais, o que quisermos. Con-
sidera-se que ¢ o minimo necessdrio
para manter os sistemas cientificos que
ja existem equilibrados.

E ja estamos ai?

Nao. Os dados do ultimo Inquérito
ao Potencial Cientifico e Tecnologico,
referentes a 2022, revelam que a des-
pesa em Investigacdo e Desenvolvi-
mento (I&D) sesituaem1,7% do PIB,
sendo que o esfor¢o publico foi de 0,6%
eoprivadode 1,1%.

Esse objetivo dos 3% é para 2030.

Faltam menos de cinco anos.

Sim. E estamos neste momento ao
nivel em que estivamos em 1991, quan-
do José Mariano Gago fez o Manifesto
paraa Ciénciaem Portugal. Esse docu-
mento teve como objetivo principal
chamar a atencdo para a responsabili-
dade do Estado no desenvolvimento da
ciéncia. Teve um papel muito impor-
tante, porque gerou uma dinamica, um
movimento baseado em decisoes poli-
ticas muito importantes, como a cria-
¢io do Ministério da Ciéncia e a defini-
¢io de uma politica especifica para a
ciéncia, com instrumentos e metodolo-
gias de financiamento proprias e, simul-
taneamente, estimularam-se os labo-
ratorios de Estado, as universidades, as
empresas. para fazer crescer o sistema.
O manifesto diz que o Estado tem um
papel que ndo pode ser substituido.
Progrediu-se muito. Mas, no que diz
respeito ao financiamento puiblico, es-
tamos nos anos 1990, Essa ¢ a minha
preocupaco. Temos unidades de inves-
tigacio muito fortes, temos empresas a
fazer investigaco, internacionalizadas,
temos muitos doutorados, muitos in-
vestigadores, temos producio cientifi-
ca internacionalizada. S6 estamos em
1990, na desresponsabilizacio do Es-
tado pela ciéncia.

E & uma tendéncia?
E uma tendéncia que vem desde a
troika.

Corremos o risco de o financiamen-

to pablico na Ciéncia desaparecer,

para ser assumido pelas empresas

e pelos fundos estruturais?

Nio posso esperarisso. Escrevo este
livro porque todo o discurso politico era
de que estamos a crescer no investi-
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Com a
fragmentacao
que existe no
Parlamento,

é uma
exigéncia

que haja
capacidade
de negociacao
entre as
forcas
democraticas.
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mento em ciéncia. Fiz aatualizacio das
tabelas do Manifesto de José Mariano
Gago para ver como estamos e percebi
que ndo estamos nada a crescer. Desde
a troika que estamos em estagnacio.
Quando analisei o investimento publi-
co, percebi que nio é estagnacio. Esta-
mos mesmo a regredir no investimen-
to ptiblico. Entao decidi fazer um pe-
queno livro s6 sobre as questoes do in-
vestimento, para chamar a atencio de
que ¢ necessdrio continuar a investir,
que o Estado nio se pode desresponsa-
bilizar. Neste momento, o risco maior
éadesresponsabilizacio do Estado na-
quilo que é o seu papel, que é irrigar o
sistema, garantir que as unidades de in-
vestigacio continuam a poder funcio-
nar, que continuamos a formar investi-
gadores. Estamos ha 10 anos a formar
2.500 doutorados por ano. A nossa dis-
tancia neste indicador, em relacio aos
paises da Europa, ¢ ainda muito signi-
ficativa. Com a troika, diminuiu-se o
numero de bolsas de doutoramento.
Isso fez regredir a trajetéria em que vi-
nhamos.

A Europa esta a apelar aos paises
para aumentarem o investimento
em defesa. Corremos o risco de ha-
ver um desvio de financiamento da
ciéncia para a defesa? Ou, pelo con-
trario, a industria da defesa pode
ser um dinamizador da investigacao
cientifica?
E, seguramente, um dinamizador.
O papel do Estado nio é s6 fazer finan-
ciamento direto, também ¢ suscitar
produciio de conhecimento, o envolvi-
mento dos cientistas e das unidades de
investigacdo na resolugio de proble-
mas. O Estado pode ser um dinamiza-
dor na drea dasatide, na drea da defesa,
em muitas dreas. Creio que nio corre-
mos o risco de haver um desvio do fi-
nanciamento. Estive recentemente em
Paris, numa iniciativa convocada pelo
Presidente Emmanuel Macron e pela
presidente da Comissio Europeia, Ur-
sula von der Leyen, onde estiveram
mais de mil dirigentes de unidades de
investiga¢iio e de universidades de toda
a Europa. Sio todos os que constituem
as aliancas europeias. Ha muitos anos
que ndo assistia a uma iniciativa tdo em-
polgante. Reuniram a comunidade
cientifica e disseram: estamos aqui para
afirmar que a ciéncia é uma prioridade
na Europa, ao contririo do que se estd
apassar nos Estados Unidos, temos re-
cursos financeiros para atrair os inves-
tigadores estrangeiros que queiram vir
trabalhar na Europa. Fizeram um dis-
curso muito mobilizador para as insti-
tuicdes. Nao se exige a todos os paises
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que invistam determinado montante
em valor absoluto. 3% do PIB é um in-
dicador que tem em conta ariqueza que
0s paises produzem, ¢ adequado a pai-
ses pobres e ricos. Hd paises que estio
neste momento a investir mais. Mas
Portugal tem um problema de afetacao
dos recursos.

Que tipo de problema?

Eu trabalhava no Ministério da
Ciéncia quando foi criado o SIFIDE
Sistema de Incentivos Fiscais em In-
vestigacio e Desenvolvimento Empre-
sarial. £ um programa muitissimo im-
portante. Ha muitas empresas que fa-
zem muito bom trabalho na drea de
[&D e éimportante que possam dispor
desse beneficio fiscal. O problema é que
este instrumento se degradou de tal for-
ma que hoje ¢ possivel auma empresa,
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temos de voltar ao
Orlando Ribeiro,
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até aum supermercado, investir em fun-
dos. Entraram uns fundos no SIFIDE e,
portanto, as empresas podem ter um be-
neficio fiscal, ndo por fazerem atividades
de investigac¢io, mas por investirem num
fundo, que pode ser aplicado daqui por
quatro, cinco ou oito anos. Sdo futuros.
Neste momento, existem mais de 2.200
milhoes de euros investidos nesses fun-
dos, que estio a contar como despesa em
stigacdo. Nio sdo despesa em inves-
tigacao! Sao beneficios fiscais. Ou seja, 0
dinheiro dos impostos que o Estado dei-
xou de cobrar esta colocado em fundos,
que as empresas hao de utilizar. Mas sa-
bemos que niio temos um ssistema produ-
tivo para utilizar 2.200 milhdes de euros
em [&D. As empresas nao tém doutora-
dos suficientes para executar 2.200 mi-
lhoes de euros em atividades de investi-
gacao. O Estado criou este sistema, e bem,
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mas ndo tem um mecanismo de acompa-
nhamento e de controlo, e falta também
umaacdio efetiva do Estado de recupera-
¢o desses beneficios fiscais quando ndo
hdinvestimento em ciéncia. Se recuperar
esses beneficios fiscais, uma parte pode
investir diretamente em ciéncia.

Mas as empresas nao estao a ser um
motor de desenvolvimento da ciéncia
em Portugal?

O padrao da nossa economia ndo € po-
tenciador de atividades de 1&D. Mas ha
muitas coisas que estio amudar. Acredi-
to que as agendas mobilizadoras, por
exemplo, viio ajudar a fazer esse caminho.
Em muitos setores, estamos a assistir a
emergéncia de novas empresas baseadas
emconhecimento e informacio que tém,
certamente, atividades de desenvolvi-
mento. [sso acontece nos seguros, naban-

continua
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Nao esperava que
houvesse uma
dindmica gerada
[no pais] a volta do
Chega. E preciso
parar e ponderar.
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ca, em tecnologias digitais, naindus-
tria farmacéutica, na propria agricul-
tura. Ha muita modernizagio a ser
feita e acredito que o padrio da nos-
sa economia estd em mudanca. Mas
ndo temos ainda uma economia que
possamos dizer que ¢ baseada ou exi-
gente em [&D.

Porque € que ha tao poucos dou-

torados nas empresas?

Porque as empresas ndo tém ati-
vidades de I&D adequadas a sua for-
macdo. Nao é por escassez de douto-
rados que as empresas nio desenvol-
vem atividades de 1&D. O problema
¢ quendo inovam. Modernizam o seu
equipamento com o sistema chave na
mio, importam muitas solu¢des. Para
ter uma moderniza¢io endogena,
precisade um gabinete de I&D, eisso
requer o emprego de doutorados. O
que ¢ inverosimil nos nossos dados ¢
dizer: 0 I&D empresarial estd a cres-
cer. I, depois, olhamos para os niime-
ros e perguntamos: mas cresce,
como? Nio tem doutorados, ndo tem
recursos humanos. A despesa ¢ inves-
timento em fundos de capital de ris-
co. Estamo-nos a enganar.

Passados estes anos, ainda esta-
mos longe de ter um sistema cien-
tifico sustentavel e equilibrado?
Acho que sim. Um sistema cienti-
fico estabilizado significa ter cober-
tura de todas as dreas cientificas eum
financiamento que permite uma pre-
visibilidade do seu desenvolvimento.
Tem falhado este olhar para o sistema
de uma forma equilibrada e o irrigar
do sistema em todas as dreas, basea-
do naavaliacio. Em todas as dreas de
intervencio do Estado pode haverin-
jecao de financiamento independen-
te da avaliacio. Em ciéncia, isso ndo
pode existir. O que distingue a politi-
ca de ciéncia sio os sistemas de ava-
liacdo. E esta avaliacio tem de ser ri-
gorosa, regular e credivel. Nao pode
minara confianca. Ndo se pode andar
aalterar as metodologias de avaliagiio.
Nos tultimos anos, temos assistido a
demasiadas alteracoes nos sistemas
de avaliacdo, que sao muitas vezes
usadas mais para resolver problemas
de financiamento do que para avaliar
o que € que deve ser financiado. Isso
cria uma instabilidade nas institui-
¢oes, que perdemo foco, perdemaca-
pacidade de se organizar, de prever.

0 novo Estatuto da Carreira de In-
vestigacao Cientifica (ECIC), re-
centemente aprovado, vai resol-
ver alguns problemas?

csiel - @gOoCIOS
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Vai. Na minha opinido, devia ter
sido revisto a0 mesmo tempo que o
Estatuto da Carreira Docente Uni-
versitaria (ECDU), porque hoje ha
muita articulacio entre as duas car-
reiras. Isso ndo foi possivel por razoes
politicas, certamente razoaveis. O
que acabou por acontecer foi que o
ministro Fernando Alexandre, do go-
verno da AD que caiu, procurou ter
uma versio negociada. Aproveitan-
do o que estava feito pelo ultimo go-
verno PS, o grupo parlamentar socia-
listamelhorou e convergiu coma pro-
posta do Governo e tivemos a apro-
vacio de um estatuto. Valorizo essa

-apacidade de negociacioqueo PSe
aAD tiveram para chegar aumaver-
sdo convergente. Os dois programas
eleitorais tinham o compromisso dos
3%. Entao, se ¢ possivel ambas as for-
cas politicas terem esse compromis-
S0, certamente que se conseguem por
de acordo sobre como se chega a esse
valor. Temos de valorizar toda a le-
gislaciio e regulacio que se consegue
poracordos politicos amplos, em que
as instituicoes se reconhecem.

0 préximo Governo tera a capaci-

dade de dar estabilidade a comu-

nidade cientifica? Vai conseguir
manter-se no poder por quatro
anos?

Com o padrio de fragmentacio
que temos hoje no Parlamento, vol-
tou a ser uma exigéncia que haja ca-
pacidade de negociac¢do. Ninguém é
dono daverdade, nem do pais. Ha in-
teresses diversos, ha visoes divers:
mas somos todos adultos, somos to-
dos democratas. Entio, vamos ld sen-
tar 4 mesa e fazer um programa que
permita uma estabilidade. O que
aconteceu em 2015, quando o Pro-
fessor Cavaco Silva era Presidente da
Republica, foi que ele exigiu um acor-
do escrito. Na altura, foi muito con-
testado. Mas aquele governo durou
quatro anos. A seguir, em 2019, nao
ha acordo escrito. O governo durou
dois anos. A seguir, outro governo.
Nenhum acordo escrito...

S

0 acordo escrito € um garante de
estabilidade?

Claro. E um compromisso.

Defende que deve ser feito agora,

também?

Sim. Mas ja defendo isso desde
2015. Apoiei asolu¢ao da geringonca,
porque resultavade umacordo escrito.

Neste momento, esse acordo de-
via ser assinado por quem?
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O partido que ganhou as elei¢oes
deve ponderar qual ¢ a for¢a politica
que se oferece com capacidade de
convergir com o seu programa. O
acordo ndo ¢ fazer todos aceitarem o
programa de quem teve mais votos
Tem de haver cedéncias. Cedem mais
os partidos que tém menos represen-
tacdo eleitoral e cede menos quem
tem mais representacio eleitoral.
Mas sio escolhas que se fazem. Acho
que ha forcas democriticas e for¢as
antidemocriticas. Se as forcas demo-
craticas, que sio maioritdrias, se en-
tenderem sobre um programa... Mas
sd0 coisas que levam tempo. E preci-
so definir as prioridades que cada
partido tem, identificar o que se cha-
ma “linhas vermelhas”. Nao temos
pressa. Podemos perder dois meses a
negociar, como se faz na Alemanha.

Mas o PS agora tem um problema.
Ha um vazio de lideranca.

Isso resolve-se.

Deve-se resolver ja ou tem a mes-

ma opiniao de alguns socialistas

que defendem que o partido deve

fazer primeiro uma reflexao interna

e depois entao escolher o seu lider?

Mantive-me sempre como inde-
pendente. Por isso, ndo emito opi-
nioes sobre a lideran¢a do PS. Tenho
simpatia, fui ministra de um governo
socialista, mas ndo sou militante e
nio entro nessa discussio.

Que avaliacao faz do resultado
eleitoral do PS? Ficou surpreendi-
da?

Fiquei surpreendida com a subi-
da do Chega. As nossas sondagens
davam essa informacdo, mas o que
ndo esperava era que houvesse uma
dindmica gerada avolta do Chega. E
preciso parar e ponderar. Quando
olhamos para o mapa dos resultados
eleitorais, parece que temos de vol-
tar ao Orlando Ribeiro, é o “pais do
Norte” e 0 “pais do Sul”. Ha muito
tempo que nio era tio evidente,
como foi no passado, o norte do pais
alaranja e o sul do pais a outra cor.
Isso significa que hd um movimento
avolta do Chega, que se sobrepoe a
esquerda. Também foi buscar votos
ao PSD, evidentemente, mas vai bus-
car votos, maioritariamente, ao PS,
PCP e Bloco de Esquerda. Nio ¢ ape-
nas um voto de protesto.

Parece ter ficado evidente que
aquela discussao politica em tor-
no dos casos e casinhos nao teve
impacto no eleitorado.
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A industria da
defesa é um
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da investigacao
cientifica.
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Algum impacto terd tido. Acho que
¢ preciso fazer uma reflexdo, mas apro-
Ximam-se agora as autarquicas. O PS é
um grande partido autdrquico, tem
grande capital de investimento e de re-
sultados para mostrar. O investimento
que o PS e os outros partidos devem fa-
zer agora ¢ mobilizarem as suas forcas
para a disputa na campanha das autar-
quicas. Quando temos determinados
resultados, ¢ preciso olhar para eles e
depois agir.

Voltando aos centros de investigagao.

A ciéncia também se faz atraveés de

consdrcios internacionais. A Europa

tem trabalhado em parceria com va-
rios paises, incluindo Israel. Parece-

-lhe que, com os acontecimentos em

Gaza, deveria haver um corte nos pro-

tocolos de cooperacao cientifica com

entidades israelitas?

E uma questio pertinente e compli-
cada. Tivemos ja debates internos no
ISCTE e penso gue, noutras universi-
dades, também. E um debate suscitado
pelos proprios investigadores. Lembro
sempre nessas conversas que, quando
Portugal vivia sob uma ditadura e tinha
uma guerra colonial, as universidades

06-06-2025 | WEEKEND

e 0o movimento estudantil tiveram um
papel muitissimo importante na con-
quista da democracia e no fim dessa
mesma guerra colonial. Na altura, as
universidades portuguesas foram aju-
dadas internacionalmente, para pode-
rem ter esse papel de mudanga. Portan-
to, eu olho para as universidades de Is-
rael, ndo para o Governo de Israel. Nes-
ses debates, pergunto aos meus inves-
tigadores se € razodvel penalizar uni-
versidades que podem estar a fazer um
bom trabalho pro-Palestina e fazer uma
leitura em que se confunde o Governo
de Israel com os israelitas e com as ins-
titui¢oes israelitas todas, de forma in-
discriminada. Este é o meu ponto. Uma
coisa ¢ 0 Governo israelita que, pessoal-
mente, condeno. Mas nio confundo
com o povo israelita. Nos nio cessimos
contratos com nenhuma universidade
israelita. Temos, evidentemente, uma
sensibilidade para o tipo de projetos
que estdo a ser desenvolvidos nessas
universidades e em que nos envolve-
mos. Mas acho muito importante, nes-
te momento, fazer essa distincao.

Por outro lado, ha um ataque da Ad-
ministragao Trump as universidades
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americanas e a comunidade cientifi-

ca. Isso pode trazer professores e in-

vestigadores dos EUA para a Europa?

Sim. Acho que alguns virdao. Mas sdao
precisos recursos financeiros. E possivel,
de facto, fazer um recrutamento mais se-
letivo ou mais aberto. Pode ser por con-
curso, mas também pode ser por “pesca
alinha”. Se se recrutar no topo da orga-
nizacio do trabalho cientifico, ¢ um in-
vestigador e asua equipa. Vem com asua
equipa ou reconstitui a sua equipa com
novos elementos. Mas necessita sempre
de um investimento, que nio ¢ apenas o
saldrio do investigador. Estamos a falar
de muito dinheiro.

E os investigadores portugueses que
temos nos EUA, podem querer voltar?
Sim. E é uma oportunidade.

Ja teve alguns contactos?

Nio. Mas podem ter contactado dire-
tamente outros investigadores. Em regra,
asrelacdes estabelecem-se, nio entre di-
rigentes de institui¢des, mas entre inves-
tidores, colegas nas mesmas dreas. Nao
tive conhecimento, mas é muito prova-
vel que possam estar a acontecer esses
contactos.w

Ambito: Economia, Negdcios.
Period.: Semanal
Péag: 4-9,1

Estamos ha dez anos
a formar 2.500
doutorados por ano.
A nossa distancia
neste indicador, em
relagao aos paises
da Europa, é ainda
muito significativa.
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