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Politica Cimeira dos chefes de Estado e de governo da CPLP em Bissau

Portugal contra

inclusioda
fome em Gaza
em declaracao
da CPLP

Delegacao no Conselho de Seguranca
Alimentar manteve-se “vigilante” para
evitar referéncias politicas no texto final.
Cimeira sem Marcelo, Lula e Lourenco

Antonio Rodrigues

Tensdo e incerteza marcaram, até a
dltima da hora, a XV reuniio da Con-
feréncia de Chefes de Estado e de
Governo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), que
hoje se realiza em Bissau. Tensao e
incerteza por causa da situagdo poli-
tica guineense, com um Presidente
da Republica que se mantém no car-
go apesar de o seu mandato ter expi-
rado no final de Fevereiro, depois de
dissolver o Parlamento inconstitu-
cionalmente e de ter assumido o
controlo politico indirecto do sector
judicial.

A cimeira vai realmente acontecer
na capital da Guiné-Bissau, assinalan-
do a passagem da presidéncia rotati-
va da organizacdo, de Sdo Tomé e
Principe para a Guiné-Bissau, e da
mudanca no cargo de secretario exe-
cutivo, o timorense Zacarias da Cos-
ta, ao fim de dois mandatos de dois
anos, que da o seu lugar a angolana
Fatima Jardim. No entanto, serd um
triunfo sem brilho para o Presidente
guineense, Umaro Sissoco Embalo,
ja que estardo ausentes os seus
homologos dos paises com mais peso
na organiza¢ao: Angola, Brasil e Por-
tugal, que se fizeram representar
pelos seus ministros dos Negocios
Estrangeiros.

Sem Marcelo Rebelo de Sousa,
Luiz Inacio Lula da Silva e Jodo Lou-
renco, as fotos de familia da CPLP
em Bissau perdem brilho. Na semana
passada, quando s6 Carlos Vila Nova,
Presidente de Sao Tomé e Principe,
e José Ramos-Horta, Presidente de
Timor-Leste tinham confirmado a
sua presenca, Sissoco antecipava aos
jornalistas a possibilidade de haver
chefes de Estado ausentes de Bissau,
tentando minimizar o impacto:
“Digo-vos que ndo existe nenhuma
cimeira do mundo em que todos os

chefes de Estado participam. Mas
quem pode vir, vem, quem nido
puder, ndo vem.”

Os sinais de que esta cimeira — e as
varias reunides que anteciparam o
encontro entre chefes de Estado e de
Governo — ndo sera como as outras
foram surgindo de varios quadrantes.
Subordinada ao tema A CPLP e a Sobe-
rania Alimentar: Um Caminho para o
Desenvolvimento Sustentdvel estra-
nhou aos presentes, nos dois dias
(domingo e segunda-feira) da reuniao
do Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional da CPLP (Consan), que
Portugal tenha estado representado
pelo embaixador na Guiné-Bissau e
nao por uma delegacdo enviada por
Lisboa. Ainda que o facto ndo tenha
reduzido a capacidade de interven-
¢do portuguesa na elaboracdo do
documento final da reunido: a Decla-
racdo de Bissau, que serd aprovada
pelos chefes de Estado e de Governo
da organiza¢do na cimeira de hoje.

Antes pelo contrario, a delegaciao
portuguesa chefiada por Miguel Cruz
Silvestre esteve sempre “vigilante”,
conta ao PUBLICO o sociélogo gui-
neense Miguel de Barros, que parti-
cipou na reunido como membro do
mecanismo da sociedade civil da Gui-
né-Bissau. Controlando ao maximo
aletra do texto, opondo-se a introdu-
¢do de afirmacdes politicas, “Portu-
gal foi uma pedra na engrenagem”.

Fome palestiniana

Dentre as propostas apresentadas
para incluir no texto da Declaracdo
de Bissau desapareceu a inclusdo de
uma referéncia a inseguranca ali-
mentar dos palestinianos da Faixa de
Gaza, um assunto que muito tinha a
ver com as questdes ali debatidas e
com o tema da conferéncia, a ideia
da soberania alimentar. O sofrimen-
toaque estd a ser submetida a popu-
lacdo palestiniana em Gaza, nomea-

Mobilidade: “Espero que envergonhe oministro”

Governo decidiu rever a lei

de estrangeiros e deixar de

permitir que cidadaos da

Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)
tenham livre mobilidade em
Portugal, ndo permitindo que
cidadéos que entram no pais
como turistas (com ou sem
visto) possam pedir autorizagao
de residéncia em Portugal.

“Aquilo que tinha sido o
principal grande avango da
CPLP, a ideia da mobilidade
dentro do espago da CPLP, fica
muito obstaculizado com esta
revisdo da lei em Portugal”,
afirma a investigadora Ana Lucia
Sa, do Centro de Estudos
Internacionais do Iscte. “Espero,
de facto, que de alguma forma
envergonhe o ministro dos
Negdcios Estrangeiros e a
posicéo de Portugal, que esta a
usar esta lei para uma
capitalizagdo interna.”

As propostas de alteragdes as
leis de estrangeiros (aprovada
nesta semana) e da
nacionalidade (cuja discussao

foi adiada para Setembro) sdo
um nitido “piscar de olho a
extrema-direita”, que “pde em
causa ndo sé compromissos
assumidos com outros paises,
ao longo da histoéria, como
compromissos assumidos pelos
direitos humanos”, diz.

Odair Barros-Varela, professor
de Relagdes Internacionais da
Universidade de Cabo Verde,
considera que esta medida
“prejudica a dindmica de
cooperagdo” dentro da CPLP e
vai contra “os anseios dos
grupos sociais, politicos e
culturais e da classe
empresarial, que realmente
necessitam da mobilidade”.

Além disso, “corre-se o risco
de haver retaliagbes”, de outros
paises dificultarem a entrada de
cidadéos portugueses. “Paises
com algum poder a esse nivel,
como Angola e Mogambique,
podem prejudicar gravemente,
n&o diria os interesses, mas os
investimentos feitos nao so pelo
empresariado portugués, mas
também por outros paises.”

damente as suas criangas, pelo blo-
queio de Israel a ajuda humanitaria,
casava com a ideia do acesso a ali-
mentacdo como um direito humano
que se defendia em Bissau.

A proposta, apresentada pelo
mecanismo da sociedade civil, con-
denava todas as formas de violéncia
que punham em causa o direito
humano a alimentacio, com referén-
cia directa a situacdo na Faixa de
Gaza, em particular, das criancas
palestinianas.

S6 que a delegacéo portuguesa fez
finca-pé e a Palestina ndo passou do
rascunho, ao invés, figura no texto
uma referéncia mais genérica a ques-
tdo: “O Conselho de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa,
plataforma ministerial e multiactores
para a coordenacio das ac¢des des-
envolvidas na area de seguranga ali-
mentar e nutricional e assessoria aos
chefes de Estado e de Governo da
CPLP (...) condena a instrumentali-
zac¢do da fome como método de com-
bate em contextos de conflito e
expressa a necessidade de acesso
ininterrupto, sustentavel, suficiente
e irrestrito a bens e servicos essen-
ciais para os civis em quaisquer areas
em conflito, incluindo, mas nio se
limitando a alimentos, agua, material
médico e energia.”
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MANUEL DE ALMEIDA/LUSA

O embaixador Miguel Cruz
Silvestre com o ministro Paulo
Rangel, em Bissau

O conceito de soberania alimentar,
que é o tema da cimeira e figura no
texto final da declara¢io, também
chegou a merecer ressalvas do
embaixador portugués. “No inicio,
havia alguma dificuldade em aceitar
o conceito”, conta Miguel de Barros.
Portugal “defendia” mais a ideia de
seguranca alimentar do que a de
soberania alimentar.

Este ponto acabou, no entanto,
por passar. “Na narrativa, metemos
la a questao da solidariedade, segui-
da da comunidade entre os povos”
e acabou por ser aceite. Fala o texto
dos “principios do direito humano
a alimentacdo adequada e da sobe-
rania alimentar dos Estados-mem-
bros e dos povos”. Algo que também
é aplicavel a Gaza e aos palestinia-
nos, embora sem alusio directa aos
mesmos.

Outras duas questoes politicas que
estiveram em cima da mesa para
serem incluidas na declaragao final
da Consan também ficaram pelo
caminho. Em primeiro, a referéncia
a situagdo politica na Guiné-Bissau,
que realiza esta cimeira e vai presidir
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a CPLP nos proximos dois anos com
um chefe de Estado que prolongou
artificialmente o seu mandato, que
terminava a 27 de Fevereiro, como
dita a Constitui¢do, e ndo se sabe até
quando se ird manter no cargo.

A segunda questdo prendia-se
com o tema da violacdo de direitos
humanos, liberdades e garantias na
Guiné Equatorial, pais que tem sido
uma pedra no sapato da credibilida-
de da organizacdo desde que a sua
candidatura a Estado-membro foi
aprovada.

“CPLP cala”

Mais uma vez, Estados e sociedade
civil estiveram em desacordo sobre
a inclusdo de referéncia a situacao
politica nas duas guinés, apesar de
0s seus governos agirem de forma
pouco consentanea com os princi-
pios orientadores dos Estatutos da
CPLP, nomeadamente a alinea e) do
n.°1, do artigo 5.9, que fala dos prin-
cipios pelos quais é regida a CPLP:
“Primado da paz, da democracia, do
Estado de direito, da boa governacdo,
dos direitos humanos e da justica
social.”

Segundo Miguel de Barros,
“Timor defendeu uma posi¢ao mais
conciliatoria em termos de encon-
trar mediac¢ao; Portugal achou que
isso deveria passar para a cimeira
dos ministros dos Negdcios Estran-
geiros porque noés ndo tinhamos as
prerrogativas para trazermos a
dimensao politica da questio para
cima da mesa.”

A reunido do Consan junta mem-
bros do Estado, da sociedade civil,
do mundo académico e do sector
privado, uma mistura heterodoxa
que trouxe temas incomodos para a
discussdo, propostas para dar um
cond3o mais politico a declaracdo
final. No entanto, “a parte do Estado
estava irredutivel a tudo aquilo que
pudesse ser interpretado como pres-
sdo politica a um determinado Esta-
do”, afirma Miguel de Barros.

0 PUBLICO tentou agendar uma
conversa telefénica com o ministro
dos Negocios Estrangeiros, Paulo
Rangel, ainda em Lisboa ou ja depois
em Bissau, mas a assessoria infor-
mou-nos que tal seria impossivel
devido a agenda preenchida do
governante.

“Neste momento a Guiné-Bissau
ird assumir a presidéncia rotativa da
CPLP quando esta em situacdo
inconstitucional desde Dezembro
de 2023, e a CPLP cala”, diz a inves-
tigadora Ana Liicia Sa. “E o siléncio
deriva do facto de tanto o Brasil
como Portugal, Mocambique e
Angola nio se oporem a que a pre-
sidéncia da CPLP seja entregue a
Sissoco”, acrescenta Odair Barros-
Varela, professor de Rela¢oes Inter-
nacionais na Universidade de Cabo
Verde. Mesmo quando aquilo a que
assistimos € a “captura do Estado”
guineense por “um grupo liderado
pelo Embal6, que ignora completa-
mente as leis do pais”.
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Secretario executivo da CPLP

Governo portugués esta soO a adaptar-se
a conjuntura ao recuar na mobilidade

Entrevista

Anténio Rodrigues

Zacarias da Costa “Portugal
saberd honrar acordo” de
mobilidade assim que tenha
condicoes, diz secretario
executivo da CPLP

Depois de dois mandatos como
secretario executivo, o timorense
Zacarias da Costa passa hoje a
chefia do principal 6rgao
executivo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) a angolana Fatima Jardim.
Quais foram os momentos mais
altos dos seus mandatos?

0 balanco é positivo. Sempre
tivemos apoio e boa articulacdo
com os Estados-membros, o que
permitiu avanc¢ar em muitas
frentes. Numa perspectiva
institucional, foi possivel
implementar a reestruturacdo do
Secretariado Executivo, ficando
agora mais clarificadas as funcoes
e competéncias. O reforco
institucional do Secretariado
Executivo, aspecto que procurei
priorizar, exige a especializacdo da
nossa ac¢do, a que acresce a
demanda dos Estados-membros,
as solicitacdes dos nossos
parceiros internacionais e as
inameras possibilidades de
trabalho que se abrem com a
sociedade civil — e que importa
concretizar para construirmos
uma CPLP mais visivel para os
cidaddos e mais proxima das
sociedades dos nossos paises. Este
reforco institucional devera ser
acompanhado pelo refor¢co do
orcamento de funcionamento.

O que gostaria de ter feito?

O maior desafio enfrentado, em
linhas gerais, foi aproximar mais a
CPLP dos cidaddos dos
Estados-membros, assumindo-se
como uma comunidade de povos,
e nio somente de governos ou
Estados. Muitos cidadios exigem
mais, e nem sempre € possivel
corresponder as expectativas
existentes e desejadas. Sem o
refor¢o do financiamento da
cooperacdo, a CPLP ndo
conseguira corresponder as
expectativas que legitimamente se
colocam a esta comunidade.

Em matéria de disseminacdo do
portugués, creio que poderiamos
ter apostado mais fortemente em
colmatar algumas dificuldades em
Timor-Leste, na Guiné-Bissau e na

Guiné Equatorial, através da
cooperacio, estabelecendo accoes
e metas mais concretas.

Esta semana, ao chegar a Bissau,
classificou as suas declaragdes
do ano passado sobre a
Guiné-Bissau como “infelizes”,
por ter revelado publicamente
“alguma preocupacio” com o
desenvolvimento politico no
pais. Quando afirma que foi
infeliz no seu comentario é
porque nao ha razao para
preocupacgoes?

A Guiné-Bissau é um membro
fundador e muito valioso da nossa
comunidade, e a nossa missio é
contribuir para o fortalecimento
dos lagos de confianca e de
colaboracio entre os paises que
partilham a lingua portuguesa,
tendo em consideracgdo os ritmos e
as dinamicas proprias de cada
Estado-membro. O papel do
secretario executivo é o de
garantir que a CPLP continue a ser
um espaco de didlogo,
concertacdo politica, coesdo e
apoio mutuo.

O Presidente de Mocambique
defendeu nesta semana, na
abertura da Assembleia
Parlamentar da CPLP, “o ideal
da cidadania partilhada” na
comunidade, e que devia ser
“uma missao estratégica”
construir e consolidar uma
“cidadania lus6fona, fundada na
mobilidade”. Mobilidade que
continua a ser adiada.

A mobilidade é um processo e, ao
mesmo tempo, um tema
complexo. O Acordo sobre a
Mobilidade da CPLP é a resposta
dos Estados-membros a um dos
designios fundadores da nossa
organizacdo internacional e que é

Zacarias da Costa foi ministro
dos Negocios Estrangeiros
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caro a muitos dos nossos cidadaos,
é a possibilidade de os cidaddos se
movimentarem ou estabelecerem
residéncia noutro Estado-membro.
Seja para estudar, para trabalhar,
em negocios, em turismo, ou
apenas para visitar familiares.

Para além do enquadrado no
Acordo de Mobilidade, assinado em
2021 eratificado em menos de um
ano por todos os Estados-membros,
muitas outras dimensoes
concorrem para a consolidagdo
desta matéria. Estamos a trabalhar,
por exemplo, na seguranca
documental e também envidamos
esfor¢os no sentido da conclusio
dos procedimentos internos de
ratificacdo da Convencao
Multilateral de Seguranca Social da
CPLP e arespectiva entrada em
vigor.

Este importante instrumento
promovera a ampliacdo da
cobertura de protecgdo social para
garantir a portabilidade de direitos
sociais para cidadaos que se
estabelecam em diferentes paises
da CPLP e representa um marco
relevante para a construcdo de uma
cidadania entre 0s nossos povos,
trazendo no futuro beneficios reais
e palpaveis aos cidadaos e
fortalecendo o sentimento de
pertenca a um espago comum.
Quando o Governo portugués
anuncia que Portugal vai ter
regras mais apertadas para a
obtencio do titulo de residéncia
e que os cidadaos da CPLP niao
podem entrar com vistos de
turista no pais e depois procurar
trabalho, ndo estamos perante
um retrocesso nessa
mobilidade?

A mobilidade na CPLP é uma
realidade dindmica e
multifacetada. O préprio Acordo
de Mobilidade foi construido com
esta premissa, para permitir
adaptacoes as diferentes
realidades e exigéncias dos
Estados-membros, em cada
momento. Neste contexto, e
embora se perceba porque esta
matéria gera tanta atencdo nos
media, as adaptacoes as
conjunturas nacionais sao
mudancas expectaveis e, digamos,
normais. Havera mobilidade
quando existirem condi¢des para
tal, cabe aos Estados-membros, no
quadro do acordo, perceber em
que moldes a mobilidade é
vantajosa. Temos um acordo que
esta ratificado por todos os
Estados-membros e,
naturalmente, Portugal sabera
honrar o acordo.



Pais: Portugal Period.: Diaria

ID: 118244197 18-07-2025

Portugal risca
fome em Gaza
de declaracao
da CPLP

Cimeira na Guiné-Bissau debate soberania
alimentar sem referéncia directa a
Palestina. Portugal foi contra




