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O problema da inovacdo
em Portugal

A reforma da ciéncia e inovacao
aprovada pelo Governo, através
dedecreto-lei entretanto envia-
do para promulgacao pelo presi-
dente da Republica, terd sido
inspirada por um relatorio inti-
tulado “Recomendacao sobre a
integracao do ecossistema de
ciéncia e de inovacdao”. Neste
relatério poderiamos encontrar
os fundamentos para a extin¢ao
da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT, instituto pu-
blico) e aintegracao de parte das
suas competéncias na Agéncia
Nacional de Inovagio (ANI, en-
tidade empresarial). Extin¢do e
integracdo que sdo pegas cen-
trais da reforma anunciada. O
relatorio tem varios enviesa-
mentos intelectuais que desa-
conselham a sua utilizagdo pelo
Governo. Hoje analisoum deles.

A posicao moderada de Portu-

Portugal ¢ classificado como pais
inovador moderado porque o tecido
econdmico é constituido sobretudo
por pequenas e médias empresas
tradicionais e por os gastos
empresariais em I&D serem baixos.

galnoindicador de inovacdo do
European Innovation Score-
board de 2025, com um desem-
penho global de 90,7% da me-
dia da Unido Europeia, é defini-
da como a melhor expressao da
fragilidade do sistema cientifi-
co e tecnoldgico nacional. Nun-
ca se explica, no relatério, que
aquele indicador tem duas
componentes importantes.
Em primeiro lugar, as carate-
risticas da estrutura econémica
dos diferentes paises. No indi-
cador de inovacao sao valoriza-
dos os paises com setores in-
dustriais intensivos em 1&D
(como os da eletronica, dos au-
tomoveis e da farmacéutica), e
com um numero elevado de
grandes empresas e de multi-
nacionais. Portugal é classifica-
do como paisinovador modera-
doporque o tecido econémico é
constituido sobretudo por pe-
quenas e médias empresas tra-
dicionais e por os gastos empre-
sariais em I&D serem baixos.
Em segundo lugar, as caracte-
risticas do sistema cientifico. O
relatdrio do European Innova-
tion Scoreboard 2025 refere
que, no caso de Portugal, os

principais problemas da politi-
capublicadel&D sdo:1) obaixo
investimento publico em 1&D
(78% da média europeia); 2) a
baixa despesa em I&D das em-
presas (70% da média euro-
peia); 3) o elevado apoio do Es-
tado as empresas atraveés de
beneficios fiscais (186% da mé-
dia europeia, o valor mais alto
de todos os paises).

Istosignifica que o parecer do
CNCTI omite que a posi¢do de
Portugal noindicador de inova-
¢do poderia melhorar se au-
mentasse o investimento pu-
blico e se as empresas fossem
apoiadas no desenvolvimento
de capacidade para executar os
financiamentos disponiveis
para I&D. Embora sejam neces-
sarias medidas para melhorar o
funcionamento do sistema
cientifico e de inovacdo, nada
no relatorio do European Inno-
vation Scoreboard 2025 permi-
te concluir que isso passe pela
diluicdo das competéncias da
FCT na ANI, ou pela exigéncia
de transformar a atividade
cientifica em atividade empre-
sarial com resultados econémi-
cos de curto prazo.



