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O poder local é o nivel de governacao mais bem-visto
pelos portugueses. Hoje, portugueses sao chamados
a eleger milhares de autarcas

Meio: Imprensa
Pais: Portugal
Area: 3135,64cm?

Sandra Silva Costa

pais vota hoje para eleger

quem vai governar 308 con-

celhos e 3259 freguesias,

mas hd uma coisa que ja se

sabe sobre essa eleicdo:

serdo eleitos os politicos
mais bem-vistos pela generalidade
dos portugueses. Sendo o poder
local “uma arena incontornavel na
vida democratica portuguesa”, os
mais recentes estudos, com inquéri-
tos feitos no primeiro semestre deste
ano para a Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos (FFMS) e o Forum
das Politicas Publicas do ISCTE, con-
firmam que se trata do nivel de gover-
nag¢ao com melhor avaliagdo.

“O facto de os cidaddos terem com
estas instancias uma relacdo quotidia-
na, uma percep¢do mais clara do que
é o efeito da decisdo piblica — porque
haum arranjo de rua, porque hd uma
politica de mobilidade que é aplicada,
porque a recolha do lixo é feita de
determinada forma —, ajuda a expli-
car a maijor confiabilidade nestes
6rgaos”, explica ao PUBLICO Filipe
Teles, um dos autores do Barometro
do Poder Local da FFMS que indica
que 51% dos inquiridos identificam “a
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prestacdo de servicos publicos de
qualidade e da forma mais barata pos-
sivel como a principal missdo do
poder local”. E 44% tém dele uma
imagem “positiva” ou “muito positi-
va”, com apenas 17% a acharem que
€ “negativa” ou “muito negativa”.

Pedro Adio e Silva, professor uni-
versitario e um dos autores do inqué-
rito do Forum das Politicas Publicas,
concorda mas avanga outra justifica-
¢do: o facto de estarmos “numa fase
de microciclos politicos a nivel nacio-
nal”, que “coexistem com uma enor-
me estabilidade e continuidade poli-
tica ao nivel da politica municipal”,
cujos ciclos duram “no minimo qua-
troanos”.

“E absolutamente excepcional
haver elei¢es intercalares em muni-
cipios, e muitas vezes ha continuida-
des que vao para la dos 12 anos, por-
que, mesmo com o limite de manda-
tos do presidente, ha continuidade
com executivos da equipa. Isso cria
uma grande diferenca: a politica local
passou a ter tempo para planear, exe-
cutar, avaliar politicas, e a politica
nacional, associada a microciclos,
vive uma espécie de frenesim das
reformas sistematicas, as quais esta
associada a substitui¢do das politicas
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anteriores”, nota. Adao e Silva ndo
tem “davidas nenhumas” que “isto ja
se esta a traduzir numa melhor qua-
lidade das politicas locais e regionais
e numa degradacdo das politicas
publicas nacionais”.

Em resposta a pergunta “Quem é
que se preocupa mais consigo?”, feita
pelo Férum das Politicas Publicas,
“quase dois em cada trés inquiridos
(63%) dizem que é a sua junta de fre-
guesia”. Logo a seguir, surge a cima-
ra municipal (60%). O Barometro
confirma este dado, sublinhando que
“os inquiridos atribuem maior impac-
to as elei¢des para as assembleias de
freguesia do que para as assembleias
municipais, contrariando a logica
institucional, que confere maior
poder formal as segundas”.

“Travao” ao populismo

Dos inquiridos no estudo da FFMS,
69% afirma que “com toda a certeza”
vai hoje votar nas autarquicas. Filipe
Teles ndo sabe, naturalmente, o que
ird acontecer em termos de absten-
¢d0, mas tem “uma expectativa dife-
rente”. Provavelmente, diz, havera
“uma redugdo na abstencao, tal
como verificimos nas legislativas,
por aumento da competitividade
eleitoral, com novos partidos com
um peso mais significativo hoje e que
vao buscar votos a tradicionais abs-
tencionistas”. Por outro lado, acres-
centa, “ha muitos presidentes de
camara que nio se podem recandi-
datar e, portanto, a competicao elei-
toral ird aumentar”. Seja como for,
os niveis de abstenc¢ao nas autarqui-
cas, tradicionalmente elevados,
estdo mais ligados “a desafeicdo ao
sistema politico e partidario do que
amaior confianca e proximidade ao
poder local”, sublinha.

No que diz respeito aos factores
que “influenciam o seu sentido de
voto”, os inquiridos no Barémetro
“identificam dois acima de todos os
outros: o desempenho que a cimara
municipal tem tido e as caracteristi-
cas pessoais dos candidatos”, sendo
que “candidatos integros sdo os mais
valorizados em eleices para as cima-
ras municipais”. “Na politica local, o
territorio, os rostos e as relacoes inter-
pessoais desempenham um papel
determinante. O voto é menos ideo-
l6gico e mais relacional; menos par-
tidario e mais personalizado”, 1é-se
no estudo da FFMS.

Noutro ambito, o Forum das Poli-
ticas Publicas da conta que, “em
linha com a ideia de que sdo as
autarquias a entidade mais bem
posicionada para implementar poli-
ticas publicas, a maioria dos inqui-
ridos (53%) entende que se devem
transferir mais competéncias para
o poder local, enquanto apenas 17%
concordam com o nivel actual de
descentralizacdo de competéncias”.
E os dados do Barémetro mostram
que os inquiridos apoiam “a descen-
tralizagdo, especialmente a nivel
regional: 62% concordam com a
nocao de que os investimentos e os
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servigos publicos devem ser adap-
tados as necessidades especificas de
cada regido e decididos a esse
nivel.”

Para Pedro Adao e Silva, estes
dados sugerem que “a descentraliza-
¢do e a desconcentra¢do de compe-
téncias para as autarquias, para as
comunidades intermunicipais e tam-
bém para as Comissdes de Coordena-
¢d0 e Desenvolvimento Regional é um
caminho que pode levar a que tenha-
mos melhores politicas pablicas em
Portugal”. E ha nos resultados do
Barémetro “uma novidade” que Fili-
pe Teles real¢a: “Quando é pergunta-
do em que areas de politicas publicas
é que os municipios deveriam ter
mais responsabilidades, aparece a
educacdo, asaide, a seguranca, onde
os municipios tém um conjunto de
tarefas atribuidas, mas nio tém gran-
de capacidade de decisdo em termos
de politicas publicas. Isso é um dado
interessante para a discussao sobre a
delegacdo de competéncias, sobre
descentralizacdo.” Até porque, diz,
“h& uma maioria” ja mais “propensa
aaceitar aideia de regionalizacdo em
Portugal”.

Vale ainda a pena olhar para outra
conclusdo do Barémetro: 38% dos
inquiridos mostram-se “satisfeitos”
ou “muito satisfeitos” com o funcio-
namento da democracia local, e ape-
nas 23% se dizem “pouco” ou “nada
satisfeitos”. “Este sentimento tenden-
cialmente positivo é particularmente
relevante num contexto de erosdo da
confian¢a na politica nacional e euro-
peia, indicando que a escala local
permanece como um espago de
maior resiliéncia democratica.”

Pedro Adio e Silva concorda que
“ha esse padrdo de maior resisténcia
dos partidos tradicionais ao nivel
local do que ao nivel da politica nacio-
nal” e que tal pode funcionar “como
um travdo” ao crescimento do popu-
lismo a nivel municipal. “A expectati-
va é que, dadas as caracteristicas
especificas das elei¢es locais, a capa-
cidade de penetracdo de mensagens
ou de partidos populistas seja
menor”, completa Filipe Teles.

Antoénio Candido de Oliveira, inves-
tigador do JusGov - Centro de Inves-
tigacdo da Escola de Direito da Uni-
versidade do Minho, entende que
estas autarquicas “vao ser um teste a
forca ou fraqueza da democracia
local”. “Uma descida significativa dos
dois maiores partidos a nivel local
com subida de partidos que ndo tém
particular estima pela nossa Consti-
tuicdo significara que ha uma crise da
democracia local que obrigara auma
profunda reflexio”, diz ao PUBLICO,
sublinhando também que é de espe-
rar, a partir das eleicoes de hoje,
“uma maior fragmentac¢io da com-
posicdo dos principais 6rgaos dos
municipios (camara e assembleia,
com consequentes dificuldades no
governo municipal)”. Dai advém “a
necessidade de debater o sistema
eleitoral em vigor”, defende o espe-
cialista em administragdo local.
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Perguntas erespostas: quantoganhaumautarca?

Hoje, seréo escolhidos, entre
outros, os presidentes de 308
camaras, assim como
vereadores. As remuneragoes
de todos estes titulares de
cargos politicos seguem varias
regras definidas por lei e vdo
variando ao longo do tempo.
Aqui explica-se como sédo
calculados e que valores tém
actualmente.

Como é calculado o salario de
um presidente de camara
municipal?

Em Portugal, a remuneragéo do
presidente de cAmara depende
do salério que é pago ao
Presidente da Republica. A
relagdo com a remuneragéo do
chefe de Estado é, alias, aregra
instituida para fixar as
remuneragoes de todos os
eleitos para titulares de cargos
politicos.

Isso significa que os
presidentes de camara tém
todos o mesmo salario?

N&o. Embora exista uma regra
que estabelece que a
remuneragéo do presidente de
camara esta dependente do
saldrio do chefe de Estado, a lei
prevé a existéncia de
diferengas remuneratorias
conforme o numero de
eleitores do concelho a que o
autarca preside. A logica é a
seguinte: quanto maior é o
numero de pessoas com
capacidade de voto, maior é a
remuneragéo do presidente de
camara.

Qual é exact te arelaca
entre o salario do chefe de
Estado e o salario dos varios
presidentes de camara?

Os presidentes das camaras de
Lisboa e Porto — as duas
principais cidades do pais —
recebem uma remuneragdo
equivalente a 55% daquela que
é paga ao Presidente da
Republica. Excluindo estas
duas cidades, a lei prevé uma
divisdo dos municipios em trés
escaldes, conforme o nimero
de eleitores, e os salarios dos
presidentes das autarquias vao
diminuindo a medida que
desce o numero de eleitores
dos municipios.

Assim, nas autarquias com
40 mil eleitores ou mais, os
responsaveis politicos recebem
metade daquilo a que o
Presidente da Republica tem
direito todos os meses. Nos
concelhos com mais de 10 mil
eleitores e menos de 40 mil, os
salarios correspondem a 45% e,

Quanto ganha um autarca?
Valores em euros
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Remuneragao N.© eleitores

bruta* Lisboa A partir >10 mil Restantes
e Porto dos 40 mil e <40 mil municipios

Presidentes

de camara I /604 I 1135 G767 G348

Vereadores 3683 3348 3013 2678

Despesas de N.° eleitores

representagao** Lisboa A partir >10 mil Restantes
e Porto dos 40 mil e <40 mil municipios

Presidentes

de camara W38 Wi2s6 W30 Hio04

Vereadores 737 670 603 536

*Valor pago 14 vezes e apurado antes de descontos para a Seguranga Social e IRS

**Valor pago 12 vezes

Fonte: Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de Junho); calculos do PUBLICO

nos restantes municipios, a
remuneragéo equivale a 40% da
do Presidente da Republica.

Na pratica, quanto recebem os
presidentes de camara?

Hoje é possivel saber quais os
valores recebidos pelos
presidentes de camara
actualmente, valores que
estardo em vigor até ao final
deste ano, abrangendo ainda um
peqgueno periodo do mandato
dos futuros presidentes. Assim,
os autarcas de Lisboa e Porto
recebem 4604 euros por més
(em termos iliquidos). Ou seja, a
este valor ainda se desconta o
IRS e a contribuigdo para a
Seguranga Social, e
adicionam-se as despesas de
representagéo (que
correspondem a 30% da
remuneragéo do presidente da
autarquia).

Os autarcas de concelhos com
mais de 40 mil eleitores auferem
uma remuneragéo bruta mensal
de 4185 euros. Os eleitos de
concelhos com entre 10 e 40 mil
eleitores tém direito a uma
remuneragéo de 3767 euros e 0s
de concelhos abaixo de 10 mil
tém um salario de 3348 euros.

Para o préximo ano

os valores sdo iguais?

Ainda n&o existe resposta para
esta pergunta. Isto porque
quando o Governo decide a
percentagem de actualizagédo
salarial para a Administragéo
Publica para um determinado
ano, esta actualizagdo abrange
também as remuneragdes dos
altos titulares dos cargos
politicos. Certo é que, ao
contrario do que aconteceu
aos actuais autarcas, 0s Novos
iniciam o seu mandato sem o
corte salarial de 5% que
vigorou durante uma década e
que terminou em 2024.

Além dos presidentes, quanto
recebem os vereadores?

A regra para o calculo da
remuneragéo dos vereadores a
tempo inteiro diz que esta
corresponde a 80% da
remuneracgéo do presidente de
camara.

Assim, em Lisboa e Porto os
vereadores estédo a receber
3683 euros. No pdlo oposto,
para concelhos abaixo de 10
mil eleitores, os vereadores,
neste ano de 2025, estdo a
receber 2678 euros.

E as despesas
derepresentagciao?

A lei diz que os presidentes de
camara recebem em despesas
de representagéo 30% da
remuneragéo bruta. Nesse
caso, actualmente a parcela de
rendimento varia entre 1004
euros e 1381 euros.

No caso dos vereadores, em
que as despesas de
representagdo correspondem a
20% da remuneragéo, esta
rubrica varia entre 536 euros e
737 euros. Marta Moitinho
Oliveira
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ao governo,
0 que mudou

no paisem 50 anos [ |

Tém as suas dinamicas proprias, mas as
autarquicas levaram a queda do Governo
de Guterres e ameacaram o de Cavaco

Helena Pereira

s primeiras elei¢coes autar-
quicas democraticas fecha-
ram o novo ciclo eleitoral
iniciado com o 25 de Abril
de1974. Tiveram lugar em
Dezembro, quando ja era
Presidente da Republica Ramalho
Eanes, que ganhara com o slogan
“Muitos prometem, Eanes cumpre”.
O PS foi o partido mais votado, com
33% dos votos, mas obteve igual
numero de presidéncias de cimara
que o PSD: 115. J4 0 PCP e 0 CDS fica-
ram taco a taco — o primeiro com 37
camaras e o segundo com 36.

Surpreendente foi entdo a alta
taxa de abstencdo — 35%, quando
nas eleicoes legislativas desse ano
fora apenas de 16%.

Dez anos depois, nas eleicdes de
1985, 0 PSD ultrapassa, pela primei-
ravez, o PS em termos autarquicos.
Estas eleicoes tiveram lugar dois
meses depois das legislativas que
elegeram, pela primeira vez, Cavaco
Silva como primeiro-ministro, mar-
cando o inicio de uma viragem do
pais a direita. O PS viria a ser nova-
mente o maior partido autarquico
quatro anos depois.

Nas autarquicas de 1993, ja com
uma maioria absoluta do PSD hd oito
anos e uma relacio muito tensa entre
o entdo primeiro-ministro, Cavaco
Silva, e o entdo Presidente da Repu-
blica, Mario Soares, o Governo temia
que um desaire nas autarquicas
levasse o chefe do Estado a dissolver
a Assembleia da Republica, como
lembra Cavaco no segundo volume
das suas memorias. O resultado elei-
toral, contudo, nio foi o esperado
em Belém: o PSD teve apenas menos
dez camaras do que o PS.

Mais tragica, porém, para os
socialistas, foi a noite eleitoral das
autarquicas de 2001. O PSD conse-
guiu conquistar 150 camaras, sozi-
nho e em coligacdo, roubando
importantes autarquias ao PS, como
o Porto, Lisboa, Sintra e Coimbra.
Nessa mesma noite, Antoénio Guter-
res, secretario-geral do PS e primei-
ro-ministro, apresentou a sua
demissdo — uma decisdo inédita na
altura e que nunca mais se repetiu.
O proprio chefe do Governo consi-
derava abalada a sua legitimidade.
Foi entdo que pronunciou a célebre
expressao que para sempre lhe ficou
associada: demitiu-se para evitar
que o pais caisse “num pantano
politico”.

A histéria dos chamados partidos
mais pequenos conta-se rapidamen-
te. O CDS, que chegou a ser um par-
tido autarquico com o mesmo peso
que o PCP, esta hoje reduzido a seis
camaras. O PCP esteve em perda
entre 1976 e 2013, ano em que a luta
contra a troika se fez sentir também
no poder local. Actualmente, tem
18 presidéncias de camara.

O PPM e o Bloco de Esquerda, que
chegaram a ter uma presidéncia de
camara cada um, ja ndo constam no
actual mapa eleitoral.

A partir de 2001 passou também
aser possivel a candidatura de gru-
pos de cidaddos independentes as
autarquias, e isso ajudou a mudar o
perfil politico do pais. Eleicdo apds
eleicdo, esse grupo de autarcas tem
vindo a crescer.

Dos bastides conquistados em
1976, existem ainda 27 que nun-
ca mudaram de cor partidaria,
como, por exemplo, Arcos de Val-
devez, Macio, Alenquer, Portimao
e Serpa.
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