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O poder local no
futuro da acio social

Os vencedores das elei¢des autdr-
quicas tomarao em breve em maos o
rumo das suas autarquias para os pro-
Ximos quatro anos. Fazem-no num
quadro institucional em desenvolvi-
mento, em que decorrem processos
com niveis de avango distintos de des-
centralizagio de competéncias antes
pertencentes a administragio central.

Muitos cidadaos podem ainda nao
ter a nogdo da extensdo desse proces-
$0, mas o tempo ird cimentar a nova
reparticao de competéncias e mostrar
as potencialidades e limitagdes do ca-
minho iniciado na ultima década.

A aposta ¢ alta para os autarcas.
Segundo um estudo realizado no am-
bito do IPPS-Iscte e recentemente di-
vulgado' os portugueses tém confian-
¢a elevada nas autarquias, logo abaixo
da confianca nas policias, forcas arma-
das, escola publica e servi¢o nacional
de saiude e muito acima da confianga
na justica, no governo e na Assembleia
da Republica. Ha também mais por-
tugueses que consideram positiva a
evolugio do seu municipio na ultima
década do que aqueles que consideram
positiva a evolugio do pais, da Europa
e do Mundo.

Os portugueses, otimistas, quanto
a0 poder local, desconhecem, na sua
maioria, 0 processo de descentrali-
zagdo de competéncias em curso. No
estudo referido, 62% dizem ter pouco
ou nenhum conhecimento desse pro-
cesso. Mas ele vai interferir com as suas
vidas em muitas dreas e em particular
na politica de saude, de educagio, de
agdo social, de habitagdo, entre outras.
Os novos autarcas, sobretudo os que se
mantiverem por mais do que um man-
dato, vdo ser avaliados num quadro de
responsabilidades significativamente
diferente do anterior.

A agdo social, cara a muitas e
muitos dos membros da comunidade
coberta por este jornal, ¢ um dos do-
minios em mudanga. Num trabalho
de Inés Amaro, com a minha colabora-
a0, que aqui convoco para alimentar
o debate sobre a relagio entre o poder
local e agao social nos proximos anos,
procurou refletir-se sobre os desafios
que este processo enfrenta’.

Os municipios receberam compe-
téncias de atendimento e acompanha-
mento social, de coordenagio da rede
social, no desenvolvimento de instru-
mentos estratégicos e de planeamento
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e de programas. Foram recebendo
progressivamente essas competéncias,
mas desde abril de 2023 todos os mu-
nicipios do Continente, com exce¢do
de Lisboa, as aceitaram. Contudo, o
processo tarda em consumar-se efe-
tivamente no terreno. Em matéria
de atendimento e acompanhamento
social, os dados apontam para que
muitos processos familiares permane-
¢am, de facto, nas maos do Instituto da
Seguranca Social e que ha ainda duvi-
das sobre quem deve acompanhar cer-
tos grupos vulneraveis.

O atraso e a persisténcia de dreas
pouco claras nao ¢ necessariamente
preocupante num periodo de transi-
¢d0 de modelos. Mais importante é
conhecer o destino do novo modelo.
As novas liderangas autérquicas e em
particular os vereadores que assumi-
rem a agdo social tém a oportunidade
de construir uma mudanga estrutural
no pais.

Podem optar por metodologias
inovadoras, trabalho em parceria, in-
tersectorial e com as instituicoes de
solidariedade e o tecido associativo
local, dando um salto qualitativo na
construgao de uma sociedade mais
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inclusiva e equitativa. Para isso, di-
namizardao instrumentos locais de
adaptagao as necessidades dos seus
territorios, construirdo projetos locais
de inclusao, definirao estratégias pro-
prias. Para isso também olharao para
a inclusdo social na perspetiva do ciclo
de vida, com respostas relevantes para
cada fase, levando solidariedade e res-
postas coletivas a resolugio de proble-
mas sociais.

Mas podem também optar pelo
velho assistencialismo, retomando
praticas quase clinicas de tratamen-
to dos problemas sociais pelas suas
manifestagoes individuais, burocra-
tizar a agdo social, desvaloriza-la e
rotiniza-la, nao dotar os profissionais
de condigdes e recursos para um tra-
balho efetivo, afastar-se da comuni-
dade, no limite, construir redes mais
ou menos abertamente clientelares e
discricionarias.

A escolha que os autarcas fizerem
modelard o nosso modelo real social
no terreno para muitas e muitos, em
particular para os que estao em maior
risco de exclusdo social. Parte da esco-
lha que todos fizemos a 12 de outubro
vai repercutir-se nisso.



