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Tera a reforma laboral o potencial para,
como diz o Governo, aumentar

a produtividade e, consequentemente,
os salarios? As duvidas persistem,
especialmente no que toca aos salarios

Sérgio Anibal

s certezas em relacdo ao

potencial do pacote laboral

para aumentar a produtivi-

dade na economia portu-

guesa sao poucas, e as divi-

as quanto a possibilidade

de, se tal acontecer, o efeito positivo

poder vir a reflectir num aumento de

salarios sdo ainda mais. Um cenario

de incerteza para o qual contribui o

facto de o Governo ndo ter apresen-

tado um estudo econémico a justifi-

car as medidas propostas, alertam os
economistas.

E uma das questdes a que a ciéncia
econémica tem procurado respon-
der: sera que uma legislacio laboral
mais flexivel traz consigo uma maior
produtividade e, consequentemen-
te, faz com que as empresas paguem
melhores salarios? A resposta do
Governo, na defesa da proposta de
alteracdo da legislacdo laboral, tem
sido que sim. Mas, entre os trés eco-
nomistas a quem o PUBLICO pediu
para comentar esta matéria, a opi-

nido estd longe de ser unanime.

Pedro Martins, economista da Nova
SBE que, em 2012, como secretario
do Trabalho, foi um dos responsaveis
pela reforma da legislacao laboral
durante a troika, esta no grupo daque-
les que véem na actual iniciativa do
Governo algo que pode conduzir a
aumentos da produtividade.

“Tendo em conta as posicoes que
assumi no passado, ndo sera surpresa
para ninguém que a mim me pareca
que uma reforma com estas caracte-
risticas pode contribuir para fazer
subir a produtividade”, diz, explican-
do que “as empresas precisam de
graus de liberdade, para poderem
ajustar os seus produtos e servicos as
necessidades de cada momento”.
Para Pedro Martins, este impacto ao
nivel da produtividade “é inequivo-
co”, e é ainda mais importante pela
forma como o pais compara nesta
matéria com 0s seus parceiros euro-
peus. “Portugal tem uma legislacdo
laboral mais restritiva e esta questao
relativa é muito relevante”, diz.

O ex-secretario de Estado vé na
reducdo das restricoes aos despedi-

mentos uma peca essencial da refor-
ma, principalmente porque, diz,
pode levar as empresas a sentirem
mais confianca a optarem pela con-
tratacdo sem termo. No entanto, a
este nivel, também observa “alguma
tensdo na reforma”. “Se realmente
acreditamos que a reducio das restri-
¢Oes ao despedimento facilita a con-
tratacdo sem termo, pode ndo fazer
sentido estar, a0 mesmo tempo, com
outras medidas, também a facilitar a
contratacdo a termo, até porque hd ai
riscos constitucionais elevados.”
Opinido bastante diferente em rela-
¢do ao potencial impacto do pacote
laboral na produtividade tem o pro-
fessor do Iscte Ricardo Paes Mamede.
“E uma espécie de crenga pensar que
mais desregulacdo nos mercados
laborais ira aumentar a produtivida-
de. Ndo ha nenhuma evidéncia de
que seja assim. Invariavelmente, as
metandlises que sdo feitas sobre este
assunto apontam para que nao se
possa concluir isso”, afirma, citando
estudos como o do economista Alfred
Kleinknecht, publicado no Cambrid-
ge Journal of Economics, que aponta
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para que a flexibilizacdo da legislacdo
laboral, ao aumentar a rotacdo da
forca de trabalho, acaba por desin-
centivar a acumulagdo de conheci-
mento especifico nas empresas, algo
que é fulcral para o aumento da pro-
dutividade. “Se deixarmos cair esta
tese [de que mais flexibilidade laboral
aumenta a produtividade], aquilo
com que ficamos desta reforma do
Governo é uma reducdo bastante
substancial do poder negocial dos
trabalhadores, mais recurso aos con-
tratos a prazo e ao outsourcing”,
defende.

Para Jodo Cerejeira, professor na
Faculdade de Economia da Universi-
dade do Minho, ha no pacote laboral
apresentado pelo Governo medidas
que podem contribuir para maiores
aumentos de produtividade, mas, em
simultaneo, ha medidas que tém o
efeito oposto. “Uma maior flexibilida-
de interna e externa das empresas
pode levar a aumentos da produtivi-
dade, nomeadamente através de
medidas como o banco de horas, o
outsourcing ou menos carga burocra-
tica nos processos de despedimento.
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Nesse sentido, podemos fazer uma
ligacdo a produtividade. Mas ha coisas
que vdo no sentido oposto. Por exem-
plo, diminui-se o niimero de horas de
formacao nas microempresas”.

E os salarios?
Mesmo assumindo que possa haver
um aumento da produtividade, as
duvidas multiplicam-se entre os eco-
nomistas no que diz respeito a con-
cretizacdo de um impacto positivo
nos salarios, como tem sido defendi-
do pelo Governo. “A relagdo entre
mais produtividade e aumentos sala-
riais ndo é linear: a produtividade
nem sempre vai para os salarios”,
explica Jodo Cerejeira. “Somando
tudo, no que diz respeito ao poder
negocial dos trabalhadores, a reforma
aponta no sentido descendente”.
“Efeitos positivos nos salarios so se
houvesse um enorme aumento da
produtividade, mas acredito que o
efeito na produtividade global sera
relativamente reduzido”, defende.
A mesma opinido tem Ricardo Paes
Mamede que, para além de lembrar
que, numa analise a longo prazo, os
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aumentos salariais tém ficado em
Portugal abaixo da variacdo da pro-
dutividade, considera igualmente que
as medidas propostas conduzem a
que os trabalhadores venham a ter
menor capacidade para reivindicar
aumentos salariais.

Pedro Martins também ndo da
como certa a concretizacdo de um
impacto positivo nos salarios. “O
impacto da reforma ao nivel da pro-
dutividade é inequivoco. Outra ques-
tao é como que esses ganhos serdo
partilhados, e isso tem muito a ver
com o grau de concorréncia nos mer-
cados de trabalho”, afirma. Ainda
assim, acredita que, “por estarmos
actualmente numa fase de maior con-
corréncia na procura por trabalhado-
res, hd condi¢des para termos as duas
coisas: aumento de produtividade e
a partilha com os trabalhadores des-
ses aumentos”.

Um ponto em que todos os econo-
mistas contactados pelo PUBLICO
concordam é que, nesta fase, a alte-
ra¢do da legislacdo laboral ndo parece
ser a reforma que, de forma mais
decisiva, pode conduzir a um aumen-
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Doze anos depois da ultima
greve geral que uniu CGTP

e UGT, esta marcada para hoje
umanova paralisacao

to da produtividade e dos salarios em
Portugal. Pedro Martins reconhece
que, embora vendo aqui um contri-
buto positivo para o aumento da pro-
dutividade, tem “mais dificuldade em
quantificar o seu peso, em perceber
se é fundamental”. “Ha muitas outras
areas em que se pode contribuir igual-
mente para o aumento da produtivi-
dade”, diz.

Paes Mamede recorre aos resulta-
dos do mais recente inquérito feito a
investidores estrangeiros no Portugal
Atractiveness Survey para mostrar que
amudanca daleilaboral ndo deve ser
vista como prioridade, assinalando
que “os inquiridos foram particular-
mente enfaticos a descrever as regras
laborais como uma vantagem com-
petitiva de Portugal”.

“Nao ha nenhum estudo economi-
co que suporte as medidas que estao
em cima da mesa”, lamenta, por seu
turno, Jodo Cerejeira.

Codigo do Trabalho
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Reforma laboral: as medidas
que estao na origem da greve geral

Raquel Martins

ela primeira vez desde Junho
de 2013, a CGTP e a UGT
unem-se numa greve geral
para contestarem o pacote
laboral apresentado em Julho
pelo executivo de Luis Mon-
tenegro. Em cima da mesa estdo mais
de uma centena de alteracdes legisla-
tivas com impacto na contratacio a
prazo, nos despedimentos, nos servi-
¢os minimos ou na gestdo do tempo
de trabalho. Rosario Palma Ramalho,
ministra do Trabalho e da Seguranca
Social, considera que a proposta em
cima da mesa vem repor “algum dese-
quilibrio em favor dos trabalhadores”
presente na legislacdo laboral em
vigor. Ja as centrais sindicais alertam
que as medidas “sdo altamente gra-
vosas para os trabalhadores” e vém
“normalizar a precariedade”.

Mais motivos para
contratar a prazo

Uma das principais alteracoes em
cima da mesa tem a ver com os moti-
VOs para se contratar a prazo. Agora,
as empresas podem contratar a termo
certo para satisfazerem necessidades
tempordarias quando esta em causa o
lancamento de uma nova actividade
de duracdo incerta ou no inicio do
seu funcionamento (em ambos os
casos é uma possibilidade limitada a
empresas até 250 trabalhadores), ou
quando a pessoa a admitir esta
desempregada ha 24 ou mais
meses.

Com a proposta do Governo, passa
aser possivel contratar a termo certo
um trabalhador que nunca tenha
prestado actividade ao abrigo de um
contrato permanente, reformados ou
desempregados de longa dura¢do (ha
mais de 12 meses sem trabalho). Além
disso, qualquer empresa, seja qual for
a sua dimensdo, pode recorrer ao
regime quando lan¢a uma nova acti-
vidade ou inicia a laboracao.

A estas propostas ha ainda que
somar o aumento da duracio maxima
dos contratos, retomando-se o regime
que estava em vigor até 2019. Na con-
tratacdo a termo certo sobe de dois
para trés anos e na contratacao a ter-
mo incerto passa de quatro para cin-
co anos. As renovagdes deixam de
estar limitadas a duragdo inicial. Ago-
1a, se o primeiro contrato do traba-
Ihador for por seis meses, a renova-
¢d0 ndo pode ir além desta janela
temporal. No futuro, este limite dei-
xara de existir.

Varios especialistas alertam que a
combinacdo destas medidas vai
incentivar a precariedade e permitir

que um trabalhador possa ser contra-
tado a prazo a vida toda.

Despedimentos
mais simples

Inicialmente, o Governo queria sim-
plificar o processo de despedimento
nas empresas até 250 trabalhadores.
Entretanto, num documento enviado
aUGT, reformulou a proposta, e res-
tringiu-a as empresas até 50 trabalha-
dores. Actualmente, o trabalhador a
despedir tem direito a indicar teste-
munhas para se defender das acusa-
¢oes de que é alvo, que tém de ser
ouvidas antes da decisdo. A lei dispen-
sa as microempresas (até dez traba-
lhadores) desta obrigacdo, regime
excepcional que o Governo quer alar-
gar as pequenas empresas.
Pretende-se também dificultar a
reintegracdo do trabalhador alvo de
um despedimento ilicito. Neste
momento, cabe ao trabalhador deci-
dir no ambito do processo judicial se
quer voltar a empresa. Com a propos-
ta, o trabalhador que quiser ser rein-
tegrado é obrigado a depositar a com-
pensacdo (que recebeu pelo despedi-
mento e a que sempre terd direito) no
tribunal e qualquer empregador pode
opor-se a0 seu regresso, independen-
temente da dimensao da empresa ou
do cargo exercido. Estas mudancas
tornam a reintegracao muito dificil.

Outsourcing apos
despedimento sera possivel

0O Governo quer retomar a possibili-
dade de as empresas contratarem
servicos em regime de outsourcing
nos 12 meses apds um processo de
despedimento, mesmo que seja para
responder as mesmas necessidades
que eram asseguradas pelos trabalha-
dores afastados. Esta proibi¢ao foi

introduzida em 2023 sob fortes criti-
cas das confederacdes patronais. O
Tribunal Constitucional analisou a
medida e viabilizou-a, mas o Governo
quer revoga-la.

Banco de horas individual
de 2013 retomado

O anteprojecto Trabalho XXI retoma
obanco de horas individual criado no
periodo da troika e eliminado em
2019. Este mecanismo permite que,
por negociacdo directa com o traba-
Ihador, o periodo normal de trabalho
seja aumentado em duas horas dia-
rias, tendo como limite 150 horas
anuais que sao pagas em dinheiro ou
em tempo, mas sem 0s acréscimos
previstos para o trabalho extraordi-
nario. O anteprojecto admite que o
banco de horas pode ser instituido
mediante acordo expresso com o tra-
balhador ou por adesdo ao regula-
mento interno.

Servicos minimos alargados

0 Cddigo do Trabalho em vigor ja pre-
vé que os trabalhadores devem asse-
gurar servicos minimos nas greves
que afectem empresas que satisfazem
“necessidades sociais impreteriveis”,
nomeadamente correios e telecomu-
nicagdes, servigos de saide, energia,
abastecimento de agua, transportes
eservicos de atendimento ao publico
que asseguram necessidades essen-
ciais. A intencdo é alargar esta lista ao
abastecimento alimentar, aos servicos
de cuidado a criancas, idosos, doen-
tes e pessoas com deficiéncia e aos
servicos de seguranca privada de
bens ou equipamentos essenciais.

Ao mesmo tempo, o Governo
quer restringir o acesso dos sindica-
tos as empresas em que ndo ha asso-
ciados.

——

Rosario Palma R-a_n:alho, ministra do Trabalho e da Seguranca Social
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