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E a estratégia de desenvolvimento de Portugal é...

Ricardo Paes Mamede

O medo de fazer escolhas,
caracteristico

de sucessivos governos
portugueses, esta

a deixar-nos para tras

os ultimos dois meses, a

Alemanha, os Paises Baixos e 0

Reino Unido tornaram ptublicos

documentos que definem as

respectivas estratégias

nacionais de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico para os proximos
anos. Apesar das diferencas entre paises,
estes textos partilham trés caracteristicas
centrais: identificam prioridades de forma
explicita, apresentam os critérios que
fundamentam essas escolhas e descrevem os
instrumentos através dos quais o Estado
pretende influenciar a trajectoria de
especializacdo produtiva. Num contexto
marcado pelas transi¢coes tecnoldgica e
energética, por tensdes nas cadeias de
abastecimento e por uma crescente
competicao geoeconomica, estes paises
optaram por estruturar de forma clara as suas
apostas estratégicas, assumindo que a
neutralidade sectorial deixou de ser uma
opgao.

A estratégia alema, inscrita na High-Tech
Agenda Germany, organiza-se em torno de
seis tecnologias consideradas estruturantes
para a soberania e a capacidade industrial
futura: inteligéncia artificial, tecnologias
quanticas, microelectrénica, biotecnologia,
fusdo e energia climaticamente neutra, e
tecnologias para mobilidade verde. A selec¢do
assenta em critérios de importancia
sistémica, risco de dependéncias externas,
elevados requisitos de capital e
conhecimento, e a existéncia de uma base
cientifica nacional relevante. Estas
tecnologias sdo depois articuladas com
grandes areas de missdo publica, como a
satide, a defesa, o sector aeroespacial e o
clima, numa légica de integracio entre
objectivos econ6micos, sociais, energéticos e
de seguranca. A intervencdo do Estado
assume uma natureza estruturante, passando
pelo investimento directo em infra-estruturas
produtivas, apoio a fabricas-piloto, criacdo de
centros tecnolégicos de grande escala,
grandes parcerias ptblico-privadas e uso da
contratacdo publica como instrumento de
criacdo de mercados, em dominios onde o
risco privado seria, por si s, insuficiente para
garantir investimento em escala.

Nos Paises Baixos, a nova orientagao da
politica industrial tem como lema “Quem nio
escolhe perde”. Partindo de um diagnéstico

de estagnacido da produtividade,
constrangimentos no acesso a energia, agua e
espaco fisico, dificuldades de financiamento
de empresas em crescimento e aumento de
dependéncias estratégicas, o Governo assume
explicitamente que um pais pequeno tem de
concentrar recursos num nimero restrito de
apostas. Foram assim definidas seis areas
tecnologicas prioritarias: semicondutores;
tecnologias relacionadas com a defesa
(incluindo 6G, radar, comunicagdes por
satélite a laser e quantico); biotecnologia;
servicos digitais, com destaque paraa
inteligéncia artificial; engenharia de
maquinas; e quimica inovadora. A selec¢do
resulta do cruzamento entre o contributo
daquelas areas para o crescimento
economico, o refor¢o daresiliéncia
estratégica e o impacto nas grandes missoes
sociais, como a transicdo energética, a satide e
aeconomia circular. Para cada 4rea sdo
criados programas dedicados, com
coordenacdo central, forte envolvimento das
regides e das empresas, e um pacote
integrado de instrumentos que combina
financiamento, adaptacdo regulatéria,
investimentos em infra-estruturas,
internacionaliza¢do, formagao de recursos
humanos e, de forma explicita, criacdo
directa de procura através da contratacdo
publica estratégica. A politica industrial
passa, assim, a organizar-se de forma
programatica e selectiva, mantendo em
paralelo instrumentos horizontais para o
conjunto da economia.

No Reino Unido, a “Estratégia Industrial
Moderna” agora anunciada articula dois niveis
de prioridade. Por um lado, sdo identificados
oito sectores de elevado crescimento: energia
limpa, digital e tecnologias, ciéncias da vida,
servicos financeiros, servicos profissionais e
empresariais, defesa, inddstrias criativas e

manufactura avan¢ada. Por outro, sio
definidas seis tecnologias criticas transversais:
inteligéncia artificial, biotecnologia,
tecnologias quanticas, telecomunica¢des do
futuro (6G), semicondutores e materiais
avancgados, e espaco. A selec¢do combina
critérios de peso econémico actual, potencial
de crescimento, relevancia geopolitica e risco
de dependéncias externas. A intervengao
publica organiza-se sobretudo através de
planos sectoriais com o horizonte de 2035,
instrumentos selectivos de financiamento da
inovacdo, reformas regulatorias destinadas a
facilitar o investimento e criacdo de zonas
especiais (concentrando incentivos e
infra-estruturas e assegurando a simplificacdo
administrativa). O papel do Estado é,
essencialmente, o de coordenador e
sinalizador estratégico, procurando reduzir a
incerteza enfrentada pelos investidores
privados e alinhar esfor¢os ptblicos e
privados em torno de mercados considerados
prioritarios.

Apesar das diferencas ao nivel institucional,
da tradi¢do de politica econdmica e do grau
de dirigismo, ha um denominador comum
relevante nestas trés estratégias: a politica de

A politicade
desenvolvimento
traduz-se em escolhas
explicitas sobre
sectores, tecnologias

e mercados prioritarios

desenvolvimento traduz-se em escolhas
explicitas sobre sectores, tecnologias e
mercados prioritarios. Essas escolhas sao
fundamentadas em critérios razoavelmente
transparentes — crescimento, seguranca
econdmica, soberania tecnologica e impacto
social — e acompanhadas por instrumentos
concretos de interven¢do. Em todos os casos,
apolitica cientifica, a politica industrial, a
politica de inovagdo e, em parte, a politica de
defesa e de energia passam a estar mais
estreitamente articuladas.

Entretanto, em Portugal, o debate nacional
continua preso a formula¢des vagas sobre
inovacao, transicao digital, transi¢cdo climatica
oureindustrializacio verde, raramente
acompanhadas por escolhas claras e por
compromissos de médio e longo prazo.
Insiste-se em fingir que desenvolver o pais
ndo implica fazer escolhas: escolher areas,
escolher instrumentos, escolher territorios,
escolher riscos e aceitar que nem todas as
apostas terdo sucesso.

A questdo central nio é saber se o Estado
deve intervir. Ele ja intervém diariamente,
através de impostos, fundos europeus,
subsidios, regulacdo, compras publicas e
planeamento. A questao é se essa
intervencao esta organizada em torno de
uma estratégia coerente e explicita de
desenvolvimento, com prioridades
assumidas e instrumentos adequados, ou se
se traduz na sobreposicdo de programas,
avisos, candidaturas e oportunidades
dispersas de financiamento, auséncia de foco
e de persisténcia das autoridades publicas,
falta de coordenacio entre os autores
relevantes. O medo de fazer escolhas,
caracteristico de sucessivos governos
portugueses, esta a deixar-nos para tras.
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