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40 anos depois, a UE caiu em si

Ricardo Paes Mamede

Apos décadas a proibir a
politica industrial, Bruxelas
descobre agora que nao é
possivel ter desenvolvimento
economico sem ela

ruido das bombas a cair em

Teerdo fez passar despercebido

um momento histérico em

Bruxelas. Quarenta anos

depois, a Unido Europeia

reconheceu, enfim, que o
modelo de desenvolvimento que vem
seguindo até aqui foi um equivoco.

Desde o Renascimento italiano que os
Estados se empenharam em desenvolver
activamente as capacidades produtivas das
economias nacionais. Foi assim nas
Republicas de Génova, Veneza e Napoles,
contribuindo para a sua afirma¢ao como
poténcias manufactureiras. A Inglaterra da
dinastia Tudor, desde finais do século XV,
adoptou estratégias semelhantes, apoiando a
producio de manufacturas e fomentando as
exportacOes com tarifas alfandegarias,
subsidios, incentivos a inovagio e restricoes a
exportacdo de matérias-primas. Apesar dos
protestos de Adam Smith e David Ricardo, a
Inglaterra manteve-se uma poténcia
proteccionista por muito tempo, com um
Estado empenhado no desenvolvimento das
indistrias nacionais, s6 abandonando esse
modelo em meados do século XIX, quando as
empresas britanicas ja dominavam os quatro
cantos do globo.

Os Estados Unidos do p6s-independéncia
perceberam bem que jamais sairiam da
sombra britanica se ndo desenvolvessem as
suas proprias capacidades de producéo. Ao
contrario do que se julga, ndo deixaram esse
papel aos mercados. Ao longo do século XIX
recorreram a tarifas para proteger industrias
nascentes, incentivos a inovacao, estimulos a
migracdo de trabalhadores qualificados e
envolvimento directo do governo federal na
producdo e na aquisi¢do de bens fabricados
por empresas americanas. Tal como a
Inglaterra, os EUA s6 abandonaram o
proteccionismo alfandegario quando ja eram
amaior poténcia econémica, tecnologica,
financeira e militar. Mesmo assim, desde a
Segunda Guerra Mundial até hoje, o Estado
federal foi sempre a forca motriz por detras
dos desenvolvimentos tecnoldgicos de ponta.

As experiéncias inglesa e americana ndo
passaram despercebidas noutros paises.
Ainda no século XIX, a Alemanha
pos-unificacio e o Japao da restauracdo Meiji
compreenderam que o caminho paraa
prosperidade passava pelo desenvolvimento

das capacidades endogenas — e que esse
desenvolvimento ndo ocorreria por simples
trocas mercantis, na auséncia de orientacdo
estatal. Investiram em infra-estruturas,
estimularam a producdo agricola e industrial
com compras e empresas publicas, proteccdo
alfandegaria, subsidios e apoio a formacédo e a
investigacdo cientifica em areas especificas.
No inicio do século XX, Alemanha e Japdo
tinham ultrapassado a Inglaterra enquanto
poténcias industriais.

Ao longo do século XX, os exemplos
multiplicam-se. Em paises como o Brasil, a
Franca, a Coreia do Sul ou a China, governos
de inclinacdes muito diversas puseram as
politicas publicas ao servico de projectos de
desenvolvimento nacional, ajudando a
transformar economias atrasadas em
poténcias produtivas. Tirando casos
singulares como Hong Kong, é dificil
encontrar experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento econ6mico sem um papel
decisivo do Estado.

Nos tltimos 40 anos, nio foi por ai que a UE
quis avancar. No imaginario de Bruxelas e das
capitais nacionais, a Europa so precisaria de
aderir ao receituario do comércio livre para se
afirmar como poténcia econémica mundial.
0 grande salto em frente deu-se com o Acto

Unico Europeu de 1986, que colocou Jacques
Delors no altar do “projecto europeu”. O
objectivo era desmantelar ndo apenas as
barreiras alfandegarias entre
Estados-membros, mas impedir que os
governos nacionais utilizassem instrumentos
como compras publicas, empresas do Estado
ou subsidios para fomentar o
desenvolvimento das suas economias. O
Tratado de Maastricht de 1992 consolidou a
estratégia e acrescentou-lhe restri¢oes ao uso

A Comissao anunciou
ha dias anova “Leido
Acelerador Industrial”,
uma tentativa tardia
de combinar
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de politicas orcamentais, monetarias e
cambiais. Ao nivel externo, a UE promoveu a
liberdade de comércio e investimento com
outros blocos econémicos. No imaginario
europeu, a receita para o sucesso seria um
continente sem fronteiras internas e externas,
onde os Estados nio fizessem mais do que
manter a estabilidade financeiraea
flexibilidade dos mercados, e onde as
autoridades europeias se focassem em
promover a concorréncia e a disciplina
orcamental.

Quarenta anos depois, aqui estamos. O PIB
per capita da UE esta hoje mais distante dos
EUA do que estava ha quatro décadas. A
unificacdo dos mercados ndo deu origem a
uma maior presenca europeia no
desenvolvimento e producio das tecnologias
mais avancadas. A UE esta hoje mais
dependente de capacidades produtivas
externas para prosseguir até objectivos que
ela prépria definiu, como o da
descarbonizacio.

A explicacdo mais frequente para este
estado de coisas é que a UE ndo levou
suficientemente longe a unificacio ea
liberaliza¢ao dos mercados. Para alguém com
muita fé, a doutrina é sempre mais forte do
que arealidade. Como se a UE se distinguisse
mais pela falta de liberaliza¢ao do que pela
auséncia de politicas activas de
desenvolvimento de capacidades produtivas.

A Comissdo Europeia anunciou ha dias a
nova “Lei do Acelerador Industrial”. A
proposta pretende inverter o declinio relativo
da industria europeia. Para isso, Bruxelas
propde acelerar o licenciamento de novos
projectos industriais, criar mercados de
procura para produtos industriais de baixo
carbono, introduzir requisitos de origem
europeia em compras publicas e estabelecer
condi¢des para grandes investimentos
estrangeiros que garantam a transferéncia de
tecnologia e a integracdo nas cadeias de valor
europeias. Ao mesmo tempo, 0s
Estados-membros poderdo criar zonas
industriais prioritarias, com procedimentos
administrativos simplificados e incentivos a
concentracio empresarial. A iniciativa é uma
tentativa tardia de combinar politica
industrial, seguranca econémica e transicdo
climatica.

Mas a mudanca ndo serd simples. Mesmo as
medidas mais modestas esbarram nas
contradi¢des internas da prépria Unido.
Durante décadas, a arquitectura institucional
europeia foi desenhada para limitar a
utilizacdo de instrumentos classicos de
politica industrial — desde as regras de
concorréncia e de auxilios de Estado até as
restri¢des orcamentais e a centralizacdo das
competéncias comerciais. A isto juntam-se
divergéncias entre Estados-membros, cujas
estruturas produtivas e interesses industriais
nem sempre coincidem.

Depois de 40 anos a proibir a politica
industrial, Bruxelas descobre agora que ndo é
possivel fazer desenvolvimento econémico
sem ela. Resta saber se a Europa conseguira
agora fazer em poucos anos aquilo que
durante quatro décadas tratou de impedir.
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