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Camaras a gerir “rendimento minimo”
criam grande desigualdade territorial

Disparidades técnicas e financeiras entre autarquias podem comprometer igualdade no acesso a apoios
sociais, descentralizados em 2023. Municipios aconselhados a criarem indicadores locais de pobreza

Samuel Alemao

0 diagnostico é claro, mas pronuncia-
do com cuidado, para nio suscitar
equivocos. “Sio realidades muito
diferentes. Hd municipios que tém
capacidade e fazem um excelente
trabalho. Mas outros nem tanto. E
isso acaba por ter reflexos na grande
disparidade de respostas sociais as
populagdes que as procuram”, dizao
PUBLICO Renato do Carmo, profes-
sor associado do Centro de Investiga-
¢do e Estudos de Sociologia do Iscte
— Instituto Universitario de Lisboa, a
prop6sito de uma analise por si co-
coordenada de avaliacdo dos resulta-
dos da transferéncia do Estado para
as camaras da administragcdo dos
apoios sociais, nos tltimos anos.

Em causa esta a descentralizacdo
para os municipios da atribuicdo e da
gestao de varios tipos de apoio consi-
derados essenciais na mitigacdo dos
efeitos da pobreza e da exclusdo
social, com especial destaque para
trés deles: o Rendimento Social de
Insercdo (RSI), o acompanhamento
de familias vulneraveis através do
Servico Atendimento e Acompanha-
mento Social (SAAS) e a atribui¢do de
apoios de emergéncia. Desde Abril de
2023, todas as cimaras municipais do
pais passaram a assumir essas respon-
sabilidades, antes nas maos do Insti-
tuto da Seguranga Social.

Passados trés anos, chegou-se a
conclusdo de que, se é verdade de
que “ha vantagens inegaveis em des-
centralizar as politicas sociais”, existe
um pais a varias velocidades, como
acontece em muitos aspectos. Tanto
ao nivel do diagnostico das necessi-
dades das pessoas como da capacida-
de de resposta das cAmaras. E o que
conclui o trabalho de andlise a forma
como 0s 278 municipios do continen-
te tém gerido a administracio de
apoios sociais as populacdes mais
carenciadas, depois da implementa-
¢do da reforma iniciada em 2020.

Mas essas assimetrias nem sempre
correspondem a habitual divisdo
entre o interior e o litoral do pais. Tém
mais que ver com a dimenséo e as
capacidades técnicas e financeiras de
cada autarquia, alerta o estudo. Se é
verdade que os territorios das areas
metropolitanas, por regra, parecem
estar mais bem preparados, ha casos,
como o de Moura, no distrito de Beja,
apontados como exemplo de “boas
praticas”. Tal heterogeneidade pode,
no fim de contas, estar a contribuir
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paraintensificar as disparidades entre
concelhos, criando uma “realidade
fragmentada” e uma desigualdade no
acesso a0s apoios sociais.

A solucdo para contrariar essa ten-
déncia, prescreve o trabalho de inves-
tigacdo do Iscte, que, além de Renato
do Carmo, contou também com a
coordenacio de Bruno Miguel Olivei-
ra, passa pela necessidade de criacdo
de mecanismos de controlo a nivel
intermédio. No fundo, trata-se de
implementar uma espécie de proces-
so de regionaliza¢do nesta matéria. O
que traria a grande vantagem de tra-
zer uma padronizacdo dos procedi-
mentos a nivel nacional.

“Costuma-se dizer que ha um
excesso de centralismo no pais, o que
€ verdade, mas também ha um exces-
so de localismo. Ha coisas que estio
auma microescala e, na verdade, nio
se sabe bem o0 que esta a acontecer,
nem se consegue avaliar”, considera
Renato do Carmo, notando a dificul-
dade de analisar com rigor o que se
esta a passar em cada um dos
concelhos na aplicagdo
dos diferentes apoios
sociais. “Gera-se um
hiato entre o Estado
central e o poder local
que é muito complica-

do”, diz.

O processo de descentralizacao
para os municipios das competéncias
no dominio dos apoios sociais, inicia-
do pelos governos de Anténio Costa
(PS) em 2020, surgiu com o objectivo
de aproximar a tomada de decistes
dos cidadaos. “Contudo, a sua imple-
mentacdo tem revelado limitacdes
estruturais que comprometem tanto
aeficacia das politicas ptblicas como
a equidade territorial”, assinala o
estudo, que foi realizado partindo da
andlise de quatro municipios: Alen-
quer, Barreiro, Moura e Porto.

Um pais, varias realidades
Uma amostra que teve como princi-
pal preocupacio “reflectir a diversi-
dade social e territorial do pais”, cru-
zando concelhos no centro e na peri-
feria de areas metropolitanas com
territérios mais periféricos e rurais.
Opg¢do que acaba também por espe-
Ihar diferentes capacidades das autar-
quias para garantir a administracdo
dos apoios sociais, afirma o estudo.
Aandlise centrou-se assim em duas
dimensoes. Por um lado, observou-se
a vulnerabilidade dos municipios
relativamente as fragilidades resul-
tantes de “disrupc¢des sociais e eco-
noémicas”. Por outro, olhou-se paraa
capacidade institucional local para
dar respostas “abrangentes e territo-

rialmente inclusivas” a essas fragili-
dades. Os indicadores foram depois
agrupados para permitir uma andlise
dos processos e dos resultados deles
saidos. Tal exercicio de mapeamento
acabaria por revelar a existéncia de
disparidades entre autarquias. Logo
acomecar pelas grandes dificuldades
em fazer a medi¢do eficaz da pobreza
e da exclusio social, “devido a ausén-
cia de procedimentos padronizados
e de indicadores a nivel local”.

0 estudo considera que as estatis-
ticas nacionais relativas a esta area,
produzidas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e pela Seguranca
Social, se revelam “insuficientes para
captar as dinimicas territoriais” tan-
to da vulnerabilidade das pessoas
como as relativas as mudangas indu-
zidas pelo processo de descentraliza-
¢d0”. Renato do Carmo nota que
existem ainda os dados da Autoridade
Tributaria, “mas o problema é que
eles ndo cobrem as pessoas com
niveis de rendimentos tio baixos,
porque elas estdo isentas de entrega
da declaragio de rendimentos”.

As consequéncias desta “zona de
sombra” no conhecimento sobre a
realidade fazem-se sentir. “Esta
auséncia dificulta o planeamento, a
monitorizacdo e a avaliacdo das poli-
ticas sociais por parte dos municipios,
limitando a governagao baseada em
evidéncia”, refere o estudo. Uma
falha que, conclui, “compromete o
desenvolvimento de intervengdes
direccionadas”, baseadas em dados
concretos. Dairesulta o referido risco
de fragmentacio, “agravando as desi-
gualdades territoriais”, conclui-se,
chamando a atenc¢do para um risco
crescente de disparidades no acesso
a0s apoios sociais.

Para suprir essa falha, prescre-
vem os investigadores, “os munici-
pios devem produzir indicadores
locais de pobreza”, seja a nivel con-
celhio ou intermunicipal. O que
seria possivel através do cruzamen-
to de dados administrativos, inqué-
ritos locais e informagdo quantita-
tiva e qualitativa produzida por
redes municipais e comunitarias. Os
indicadores permitiriam identificar
“vulnerabilidades emergentes, ava-
liar a eficacia das medidas sociais”
e apoiar a decisdo. O estudo reco-
menda ainda que a descentralizacdo
nesta area seja acompanhada de
“medidas de reforco de capacidades
institucionais e por financiamento
estavel e de longo prazo”.



