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Em dez anos, alunos com
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necessidades especificas
aumentaram 29%.
Sao quase 100 mil

Lei da educacao inclusiva permitiu que mais alunos fossem
apoiados, mas escolas confrontam-se com falta de recursos:
professores, assistentes operacionais, materiais.

O ano lectivo tem sido marcado por varios protestos

Cristiana Faria Moreira

Numa década, o niimero de alunos
com necessidades educativas espe-
cificas cresceu 29%: passou de
76.364 em 2014/15, para 98.200 em
2024/25. Sao mais 21.836 alunos,
num contexto em que o nimero de
matriculados nas escolas publicas
diminuiu. Pelo meio, foi criado o
regime juridico da educacio inclusi-
va (decreto-lei n.© 54/2018) e é dada
uma maior atenc¢do ao diagnostico
destes alunos — ainda que faltem
meios as escolas para que possam
garantir uma educacdo efectivamen-
te inclusiva. O relatorio intercalar de
2026 da Garantia para a Infancia
questiona se existem medidas sufi-
cientes para apoiar a educacdo inclu-
siva e evitar turmas segregadas, e se
ha medidas suficientes para prevenir
ereduzir a saida precoce da escola.

O ultimo ano foi marcado por
varios protestos na irea da educacio
especial: escolas e colégios manifes-
taram-se a porta do Ministério da
Educacio, pedindo um reforco do
financiamento; pais, professores,
assistentes operacionais desdobra-
ram-se em protestos, em idas ao Par-
lamento, como alerta de que o
aumento no niimero de alunos com
necessidades educativas especificas
ndo tem sido acompanhado derecur-
sos suficientes. Faltam professores e
assistentes operacionais, ha turmas
sobrelotadas.

O relatério ndo avalia se as medi-
das que existem estdo a responder
de forma adequada. Mas este é o
retrato que o sector faz e que condiz
também com a avaliacdo feita a
implementacdo do regime de educa-
¢do inclusiva: o decreto-lei n.?
54/2018 permitiu que mais alunos
com necessidades especificas fossem
apoiados nas suas aprendizagens,
que os seus resultados melhorassem,
que professores e educadores tives-
sem praticas mais inclusivas, mas as
escolas deparam-se com uma série

de dificuldades que impedem uma
integracdo plena destes alunos.

No ano lectivo passado, um grupo
de professores de Educacdo Especial
de um agrupamento de escolas de
Almada apresentou uma escusa de
responsabilidades por estar a traba-
Ihar numa unidade de ensino estru-
turado sobrelotada. Estas unidades
sdo espacos dentro das escolas onde
alunos com perturbacgdo do espectro
do autismo sdo acompanhados.

Um inquérito, realizado pela Fede-
ra¢do Nacional dos Professores
(Fenprof) no final do ano, concluiu
também que 82,3% dos 147 directo-
res que participaram reconheciam
ndo terem os recursos suficientes
para garantirem uma educacio efec-
tivamente inclusiva: 64% diziam ter
falta de professores de educacao
especial e 76,9% assumiam ter falta
de assistentes operacionais suficien-
tes para dar resposta a estes alunos.
Estimavam que seriam necessarios
mais 557 funcionérios para dar uma
resposta adequada a estes alunos. A
par disso, permanece a falta de for-
magao especifica: apenas 5,2% dos
assistentes operacionais tém forma-

Estas medidas
apoiam alunos
com dificuldades
em ler ou escrever,
hiperactividade,
défice de atencao
eoutras
perturbacoes

Dos 98.200 alunos
com medidas
selectivas e/ou
adicionais, s0 3,6%
tém fisioterapia

¢do para trabalhar com estas crian-
cas e jovens com necessidades espe-
cificas.

Mais formacao

O decreto-lei n.© 54/2018 veio estabe-
lecer o regime juridico da educacio
inclusiva, que “visa responder a
diversidade das necessidades e
potencialidades de todos e de cada
um dos alunos, através do aumento
da participacdo nos processos de
aprendizagem e na vida da comuni-
dade educativa”. Ou seja, as medidas
de apoio aplicam-se, em teoria, a
todos os estudantes — tenham ou nao
um diagndstico — do pré-escolar ao
12.2ano. Prevé “medidas universais”
emedidas “selectivas” e “adicionais”,
destinadas aos alunos com dificulda-
des profundas e persistentes.

As necessidades educativas espe-
cificas referem-se, assim, as necessi-
dades de apoio a aprendizagem e a
inclusdo que qualquer aluno pode
ter: seja porque tem dificuldades em
ler ou escrever, em comunicar com
os colegas, perturbacao de hiperac-
tividade e défice de atencdo (PHDA),
ou diagnosticos que exigem uma
intervencdo mais complexa, como
perturbacdes do desenvolvimento
intelectual, do espectro do autismo,
ou alteracbes motoras, como a para-
lisia cerebral.

Olhemos para estes alunos: em
2024/25, havia nas escolas 98.200
alunos com relatdrios técnico-peda-
gogicos (RTP), que fundamentam a
necessidade de medidas de suporte
aaprendizagem e a inclusdo. A gran-
de maioria (77.149) beneficiava das
chamadas medidas selectivas — as
mais generalizadas —, nas quais se
incluem o reforco das aprendiza-
gens, o apoio psicopedagogico, as
adaptacdes curriculares ou o apoio
tutorial. Os dados sdo da Direccéo-
Geral de Estatisticas da Educacéo e
Ciéncia (DGEEC) e revelam que havia
ainda 2456 estudantes a usufruir de
medidas adicionais, dirigidas a alu-
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Alunos para quem foram mobilizadas medidas selectivas
e/ou adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusdao
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nos com dificuldades acentuadas e
persistentes na aprendizagem, na
interac¢do ou na cognicdo. Ha ainda
18.595 alunos cujo apoio combina
medidas selectivas e adicionais.

Se compararmos estes nimeros
com o total de inscritos nas escolas
publicas, a taxa de prevaléncia é de
8,5%. E superior nos 2.0 e 3. ciclos
(ronda os 11%) e no 1.9 ciclo (9,9%), e
menor no secundario (6,2%).

Aavaliacdo a aplicacdo da lei, que
foi realizada por uma equipa do Ins-
tituto para as Politicas Publicas e

Sociais do Iscte, coordenada por Luis
Capucha e Paulo Pedroso, foi torna-
da publica no final do ano passado.
E devera servir de base a uma revisao
que o Governo quer fazer do ensino
inclusivo, mas sobre a qual ainda nao
se conhecem detalhes.

Lourenco Santos, do Movimento
por uma Inclusio Efectiva, diz que
essa avaliacdo confirma o que o movi-
mento e outras associagdes tém aler-
tado: “Nao ha recursos, falta forma-
¢d0.” Sugere, por isso, que os futuros
professores tenham, logo na sua for-
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macdo inicial, mais formac¢io na drea
das necessidades especificas, para
que quem siga depois o ensino “tenha
uma no¢ao minima do que existe e de
que forma é que deve agir e reagir”.
Mais: defende que “é necessario, de
uma vez por todas, criar uma carrei-
ra especifica para estas assistentes
operacionais que lidam com alunos
com dificuldades mais persistentes.
“Um assistente operacional que esta
num Centro de Apoio a Aprendiza-
gem o dia todo tem, claramente, de
receber mais do que o ordenado
minimo.”

Mais tempo com a turma
Orelatorio da Garantia para a Infan-
cia detalha ainda que, no ano lectivo
de 2024/25, foram mobilizadas medi-
das selectivas e/ou adicionais de
suporte a aprendizagem e a inclusao
para 6635 criancas que frequenta-
vam o pré-escolar em escolas publi-
cas da rede do Ministério da Educa-
cdo (correspondem a 6,8% do total
de criancas inscritas).

Um dos instrumentos fundamen-
tais para se prestar apoio especiali-
zado a criancas que frequentam as
creches e o pré-escolar é o Sistema
Nacional de Intervencdo Precoce na
Infancia (SNIPI), que garante apoio
especializado a criancas dos 0 aos 6
anos com limitagdes funcionais ou
em risco de atraso no desenvolvi-
mento. Em 2025, as equipas do SNI-
PI acompanharam 28.533 criancas.
A capacidade de resposta é de 89%.

¥

Numero de matriculados
desceu, mas ha mais alunoscom
necessidades especificas

E ha 157 Equipas Locais de Interven-
¢do a nivel nacional que, quando
necessario, “acompanham as crian-
cas na creche, estabelecendo um
Plano Individual de Intervencdo em
estreita articulacdo com as familias
e os profissionais da instituicdo”,
refere o documento.

O relatorio nota ainda que, nos
estabelecimentos educativos da rede
publica, existiam 7511 docentes que
desempenham func¢des especificas
de suporte a aprendizagem e a inclu-
sdo, além de 1572 técnicos especiali-
zados, como psicologos, terapeutas,
intérpretes de Lingua Gestual Portu-
guesa, entre outros. No entanto, dos
98.200 alunos com medidas selecti-
vas e/ou adicionais, 37,5% tinham
apoio especializado na area da psi-
cologia, 33,3% na da terapia da fala
e 14,7% na da terapia ocupacional.
Apenas 3,6% tinham acesso a fisiote-
rapia.

Um dos objectivos da lei da educa-
¢do inclusiva foi que os alunos per-
manecessem mais tempo em contex-
to de turma e ndo isolados em unida-
des especificas. Os dados do relatério
indicam que os alunos com RTP que
frequentam os ensinos basico e
secundario passam mais de 80% das
aulas em turma — no 1.0 ciclo chega
quase aos 90%.
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Alunosmais pobres
eimigrantes com
mais dificuldales

relatério da Garantia

para a Infancia lembra

que a legislacdo

portuguesa no ambito
da educagéo inclusiva é um
“instrumento essencial” para
“prevenir e combater a
exclusdo social desde a
infancia” e “garantir
igualdade de oportunidades
NO acesso e sUcesso
educativo” — além de
promover “ambientes
escolares inclusivos e
participativos” e “assegurar o
cumprimento dos direitos da
crianga em todas as
dimensoes”.

No entanto, tal como o
documento salienta, a
“concretizacdo plena do
regime juridico de educagéo
inclusiva tem vindo a
enfrentar alguns desafios”:
persistem diferengas nos
resultados escolares e de
bem-estar dos alunos de
familias mais desfavorecidas,
de origem imigrante e de
comunidades ciganas. No
caso das familias
estrangeiras, os dados da
DGEEC, revelam que 25,5%
dos alunos com os dois pais
estrangeiros (ou um dos pais
e o proprio aluno) chumbam
ou desistem no secundario.

E uma diferenca de 17,3
pontos percentuais face a
taxa de retencédo e
desisténcia verificada nos
alunos com pais portugueses
(8,2%).

Um outro dado: em
Portugal, apenas 23% dos
jovens entre os 25 e os 34
anos cujos pais ndo tém o
ensino secundario
conseguiram concluir o
ensino superior, ao passo que
essa proporgéo ascende aos
73% no caso dos jovens cujos
pais tém formacgao superior.

A escolaridade acaba por
ter reflexos ébvios na
pobreza: enquanto nos filhos
de pais com baixa
escolaridade a pobreza
atinge os 34,3%, nos filhos de
pais com o ensino superior, o
valor baixa drasticamente
para os 8,9%, segundo as
contas feitas pelo
investigador Carlos Farinha
Rodrigues, a partir do ultimo
Inquérito as Condigdes de
Vida e Rendimentos, do
Instituto Nacional de
Estatistica.
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Em valores absolutos, o nimero de
alunos com necessidades especificas
passou de 76.364 em 2014/15 para
98.200 em 2024/25. Sdo mais 21.836

13-05-2026

Alunos com necessidades especificas
aumentaram 29% em dez anos

Escolas confrontam-se com turmas sobrelotadas e falta de recursos: professores, assistentes e materiais

estudantes, num contexto em que o
ntimero de matriculados nas escolas
publicas diminuiu. O relatério da
Garantia para a Infincia detalha ainda

que, no ano lectivo passado, foram
mobilizadas medidas selectivas e/ou
adicionais de suporte a aprendizagem
e ainclusio para 6635 criancas que
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do Ministério da Educac¢do. Docu-
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inclusiva e para prevenir e reduzir a
saida precoce da escola. O tltimo ano
foi marcado por varios protestos nes-
taarea




