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Maioriadiz que
opaisestapior
mas 79% querem
Governoacumprir
mandato atéao fim

Na avaliacao aos lideres politicos, sondagem da Catolica mostra
que apenas Montenegro e Carneiro tém positiva, mas por pouco.
Seguro regista melhor nota, porém fica bem atras de Marcelo

Susete Francisco e David Santiago

maioria dos inquiridos na
sondagem do Centro de
Estudos e Sondagens de
Opinido (Cesop) da Univer-
sidade Catoélica para o
UBLICO, RTP e Antena 1
considera que o pais estd hoje pior do
que estava hd um ano. Uma insatisfa-
¢do que ndo se traduz numa vontade
de mudanga politica: 72% antecipam
que o Governo liderado por Luis Mon-
tenegro vai cumprir o mandato até ao
fim e uma percentagem ainda mais
significativa — 79% — defende que
completar a legislatura é o melhor
cenario para o pais.

Num contexto marcado pelo
aumento do custo de vida, pelas difi-
culdades no sector da satide e, agora,
pelaincerteza em torno do processo
de classificacdo digital dos exames
nacionais (que ja era patente a data
do trabalho de campo da sondagem,
entre 6 e 10 de Julho), 51% das pessoas
inquiridas na sondagem defendem
que Portugal esta pior do que hd um
ano, contra 12% que dizem que o pais
esta melhor. Pelo meio, sdo 35% os
que sustentam que nem uma coisa
nem outra — o pais esta igual ao que
estava no ano passado.

Questionados sobre qual o princi-
pal problema do pais — numa pergun-
ta aberta, com apenas uma resposta
—, os inquiridos apontam sobretudo
a sadde. Sdo 17% os que elegem esta
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area como a mais problematica. A
alguma distancia, surge a qualidade
da governacdo, com 12% a apontarem
ao Governo, a gestao (e inac¢io) poli-
tica, falta de estratégia ou lideranca.
Logo abaixo, o custo de vida/inflagio/
rendimento disponivel surgem como
o principal problema para 11%.

Com os precos das casas, seja para
compra ou arrendamento, a atingi-
rem maximos historicos, a habitacdo
é apontada como o ponto mais pro-
blematico por 10% dos inquiridos.

Varios degraus abaixo, a imigracao
€ a maior preocupacio para 5% das
pessoas, lado alado com a corrupgio.
No fundo da tabela dos problemas do
pais, com 2% das respostas, surgem
ajustica e a seguranca — uma percen-
tagem que contraria o discurso poli-
tico da percepcdo de inseguranca.

A sondagem do Cesop mostra tam-
bém que a estabilidade politica é um
principio valorizado pelos portugue-
ses. Mesmo defendendo, maioritaria-
mente, que o pais esta pior, a larga
maioria dos inquiridos ndo antecipa
—endo quer —uma crise politica que
resulte em eleicoes antecipadas.

Questionados sobre o cendrio que
consideram mais provavel — o Gover-
no cumprir o mandato até ao fim ou
haver eleices antes de 2029 —, e isto
“independentemente das preferén-
cias politicas”, uma percentagem de
72% antecipa que o executivo de Luis
Montenegro vai cumprir a legislatura,
contra 26% que antevéem o cenario
de elei¢cdes antecipadas.

E se uma expressiva maioria ndo vé
legislativas no horizonte, sdo ainda
mais os que consideram que eleicoes
antecipadas ndo seriam uma boa noti-
cia. Questionados sobre o que seria
melhor para o pais, 79% dos inquiri-
dos optam pelo cumprimento inte-
gral do mandato saido das legislativas
de 2025, enquanto 17% defendem que
o melhor seria o pais avancar para
eleicdes antecipadas. Um indicador
relevante para os tempos que se avi-
zinham, nomeadamente com a dis-
cussdo e votacdo do Or¢amento do
Estado para 2027, ao indiciar que, ndo
sendo desejado um cenario de elei-
¢Oes, quem o provocar pode arcar
com o 6nus da decisdo. Por outro
lado, vem também dar respaldo a
posicdo do Presidente da Reptblica,
que ja avisou que se batera pela esta-
bilidade e que um chumbo do OE nio
sera sinonimo de elei¢des.

Positiva a risca

Numa altura em que o pais continua
em suspenso no processo de classifi-
cacdo dos exames nacionais, o pri-
meiro-ministro e lider do PSD e o
secretario-geral do PS sdo os tinicos a
receber avaliacdo positiva, embora
nenhum va além do dez. Continuan-
do a analogia com estudantes finalis-
tas do secundario, muito dificilmente
Luis Montenegro e José Luis Carneiro
conseguiriam entrar no curso preten-
dido, ao passo que os restantes lideres
dos partidos com assento parlamen-
tar teriam de repetir o ano.
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Em geral, o pais esta pior,
igual ou melhor do que
ha um ano?

51%
35%

12%

2%
Pior Igual Melhor  NS/NR
Independentemente das suas
preferéncias politicas, o que
é que considera como mais
provavel que aconteca ao
actual Governo?
Cumprir mandato
até ao fim

72%

Eleicoes
antecipadas

NS/NR
2%
O que seria melhor
para o pais?
Cumprir mandato Eleicdes

até ao fim

79%

antecipadas

NS/NR
4%

Qual é o principal problema
do pais neste momento?
Saude

Governo/gestéo (e inacgéo) politica/
falta de estratégia/lideranca

[ 129%

Custo de vida/inflagao/
rendimento disponivel
I 1%
Habitagdo
10%
Imigragao
5%
Corrupgao
5%
Economia
4%

Politicos (qualidade dos)

3%
Educagao
. o
Impostos/carga fiscal

3%
Justica
2
Seguranca
2

A resposta a esta pergunta era aberta, ndo
havendo uma lista de respostas pre-definidas.
Cada pessoa so podia dar uma resposta e
todas as respostas foram posteriormente
agregadas em temas. O grafico apresenta um
resumo dos temas referidos por pelo menos
2% dos inquiridos.
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Como avalia estes primeiros meses de mandato
do Presidente Anténio José Seguro?

Que nota, de 0 a 20 valores, Avaliagbes Avaliagdes muito
lhe da? positivas* positivas**
121
Avaliagdo média
0 XY eecc0000 20 25%

*Este valor resulta da divisdo do nimero de avaliagdes
positivas (iguais ou superiores a 10) pelo nimero total de avaliagdes. **Este valor resulta da
divisdo do niimero de avaliagdes iguais ou superiores a 16 pelo niimero total de avaliagdes.

Avaliacao do primeiro-ministro e dos lideres
de partidos na Assembleia da Republica
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Filipe Sousa

De um modo geral, como
avalia o desempenho da RTP
enquanto servigo publico
de televisao e radio?

Qual é aimportancia parao
pais de manter um servico
publico de radio e televisdao?

()
Muito mau 5% 7%
Nada
Mau 10% importante b
N . Pouco
nem r?fé[]n N 30% importante (2
Muito
Muito bom -9% importante Importante
NS/NR 4% 54% 3%
NS/NR

Qual das seguintes opc¢oes sera melhor para o futuro da RTP,
tendo em conta os interesses do pais?

Manter-se totalmente publica

53%

Manter-se maioritariamente publica,

com alguma participagéo privada 22%
Privatizar alguns dos seus canais 9%

Ser totalmente privatizada 12%
NS/NR 4%

Ficha técnica: este inquérito foi realizado pelo Cesop - Universidade Catdlica
Portuguesa para a RTP, Antena 1 e PUBLICO entre os dias 6 e 10 de Julho de 2026.
O universo-alvo é composto pelos eleitores residentes em Portugal. Os inquiridos
foram seleccionados aleatoriamente a partir duma lista de niumeros de telemovel,
também ela gerada de forma aleatoria. Todas as entrevistas foram efectuadas por
telefone (CATI). Os inquiridos foram informados do objectivo do estudo e
demonstraram vontade de participar. Foram obtidos 996 inquéritos validos, sendo
43% dos inquiridos mulheres. Distribuicao geografica: 31% da regido norte, 19% do
centro, 36% da Area Metropolitana de Lisboa, 6% do Alentejo, 5% do Algarve, 1%
da Madeira e 2% dos Agores. Todos os resultados obtidos foram depois
ponderados de acordo com a distribui¢do da populagéo por sexo, escaloes
etdrios, regido e comportamento de voto com base nos dados do recenseamento
eleitoral e das Ultimas eleigdes legislativas. A taxa de resposta foi de 34%*. A
margem de erro maximo associado a uma amostra aleatéria de 996 inquiridos é
de 3,1%, com um nivel deconfianga de 95%.

*Foram contactadas 2968 pessoas. De entre estas, 996 aceitaram participar na
sondagem e responderam até ao fim do questionario.

Fonte: Cesop — Centro de Estudos e Sondagens de Opinido, Universidade Catdlica
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A sondagem do Cesop comega por
mostrar que o primeiro-ministro e
lider do PSD e o presidente do Chega,
André Ventura, tém o maior nivel de
notoriedade (ambos com 99%), ou
seja, sdo aqueles que os entrevistados
mais reconhecem. Seguem-se José
Luis Carneiro (87%), secretario-geral
do PS, que lidera os socialistas ha cer-
cade um ano, Nuno Melo (86%), pre-
sidente do CDS e ministro da Defesa,
e Mariana Leitdo (81%), lider da IL
desde Julho do ano passado.

Ametodologia do Cesop neste estu-
do pressupde que os inquiridos s6
avaliaram os nomes que assumiram
conhecer, o que significa que Monte-
negro foi avaliado por 99% e Filipe
Sousa por apenas 34%.

Montenegro teve a melhor nota
(10,2), ligeiramente abaixo da regista-
da em Abril de 2025 (10,7). Ha tam-
bém um ligeiro recuo na percentagem
de avaliacbes positivas: passou de
66% em Abril de 2025 para 64%. Por
outro lado, registou10% de avalia¢des
iguais ou superiores a 16.

Numa fase em que o PS surge na
lideranca das intengdes de voto de
sondagens realizadas nas ultimas
semanas por outras empresas, o lider
socialista esta taco a taco com Monte-
negro no que aavaliacio diz respeito.
José Luis Carneiro obtém uma nota
média de 9,8 (arredonda para dez),
61% de avaliacOes positivas, sendo
que consegue apenas 7% de classifi-
cacgdes de 16 oumais. Os 9,8% de Car-
neiro comparam com os 9,6% conse-
guidos em Abril de 2025 pelo entdo
lider do PS, Pedro Nuno Santos.

Muito perto da positiva estava Rui
Tavares (9,3), substituido como co-
porta-voz do Livre por Jorge Pinto,
que recolhia 9% de avalia¢es iguais
ou acima de 16, uma percentagem
bem acima dos 4% que o partido
alcancou nas ultimas legislativas.

Ja André Ventura obtém 7,5, o que
representa uma melhoria face aos 6,2
alcancados em Abril de 2025. E se o
lider populista obtinha entio 31% de
avaliacOes positivas, agora consegue
39%. O presidente do Chega é ainda
quem regista a maior percentagem de
notas elevadas (de 16 ou mais): 11%.

Seguro atras de Marcelo
0 actual Presidente da Reptiblica, que
iniciou o mandato a 9 de Mar¢o pas-
sado, recebe uma nota média de 12,1,
com 81% de avaliagdes positivas e 25%
de classificacdes iguais ou superiores
a 16. Esta avaliacao coloca Antonio
José Seguro como o actual protago-
nista politico mais bem avaliado.
Todavia, esta é uma nota bem abai-
x0 da conseguida por Marcelo Rebelo
de Sousa na fase inicial do seu primei-
ro mandato. O primeiro estudo em
que o Cesop mediu a avaliagio a Mar-
celo data de Novembro de 2016 — o
que significa que essa primeira ava-
liacdo foi feita com o entdo chefe de
Estado ha mais meses no cargo do
que acontece agora com Seguro — e o
a data Presidente conseguia uma
nada usual avaliagdo média de 16,3.

Ambito: Informagdo Geral
Period.: Diaria

Servico publico
Desempenho
da RTP
elogiado
pela maioria

Ana Bacelar Begonha

maioria dos inquiridos faz

uma avalia¢do positiva do

trabalho da RTP e acredita

que o servico publico de

televisdo e radio se deve

anter no futuro. A opinido

tem mais adeptos a esquerda, sendo

os votantes do Chega aqueles que

menos valorizam a RTP. Mais de

metade das pessoas entrevistadas

pelo Cesop prefere ainda que a

empresa se mantenha “totalmente

publica” porque asseguraria uma
melhor gestdo ou independéncia.

Questionados sobre como avaliam
odesempenho da RTP, a maioria dos
inquiridos (42%) diz que é “bom”, a
que acrescem 9% que o classificam
como “muito bom”, isto é, 51% de
avalia¢Oes positivas. Ja 30% dizem
que nio é “bom nem mau”, 10% res-
pondem que é mau e apenas 5% falam
num servico “muito mau”.Os entre-
vistados com ensino superior tendem
a avaliar melhor a actuagio da RTP:
47% defendem que é boa, comparan-
do com 37% com ensino secundario
oumenos que dio a mesma resposta.
E entre os eleitores do PS nas legisla-
tivas de 2025 que a RTP colhe opi-
nides mais positivas: 51% qualificam
o desempenho como bom.

A avaliagdo é “maioritariamente
positiva entre os votantes de todos os
partidos, com a excep¢do do Chega”:
45% dos inquiridos que votaram AD
apontam que o desempenho é
“bom”, seguidos de 30% dos eleitores
daIL e de 24% dos do Chega. O mes-
mo niimero de entrevistados afectos
ao partido populista de direita radical
(24%) classifica o servigo ptblico
como “mau”. A opinido é favoravel a
esquerda, existindo 54% de eleitores
do Livre, CDU, BE e PAN que respon-
dem que o desempenho é “bom”.

A maioria dos inquiridos defende
também que é “muito importante”
manter um servico publico de radio
e televisdo (54%). E mais uma vez
entre as pessoas com maior nivel de
escolaridade (61%) e os eleitores de
esquerda — 62% do PS e 74% dos res-
tantes partidos — que esta ideia pre-
valece, em contraste com os votantes
do Chega (37%). No que toca ao futu-
ro da RTP, 53% sustentam que se deve
“manter totalmente ptiblica”. S6 22%
dos entrevistados preferiam ver a
RTP “maioritariamente publica”, mas
“com alguma participacdo privada”,
12% gostariam que fosse “totalmente
privatizada” e 9% optariam por “pri-
vatizar alguns dos seus canais”.
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Primeiro-ministro enfrenta hoje o seu terceiro debate do estado danacao desde que assumiu fungcdes como chefe de Governo

Governacao

Sem estado de graca, Montenegro
chega ao estado da nacao sob pressao

Adriana Castro

Primeiro-ministro chega ao
debate do estado da nacao
perante aumento do custo
de vida e na sombra do
chumbo da reforma laboral

m dia antes do final do prazo

para a publicac¢do das notas

dos exames nacionais, Luis

Montenegro chega hoje ao

seu terceiro debate do esta-

do da nagdo num contexto
muito diferente daquele em que
enfrentou os dois anteriores. Com
algumas sondagens a colocarem a
AD atras do PS — e outras também
atras do Chega —, dois dos ministros
mais populares do executivo sob
pressdo e um cenario de défice or¢a-
mental no horizonte, o primeiro-mi-
nistro sobe nesta a tribuna da Assem-
bleia da Reptblica sem o estado de
gracga que marcou o inicio da legisla-
tura. Ao mesmo tempo, devera insis-
tir na veia reformista do Governo,
mas ainda na sombra do recente
chumbo da reforma laboral, uma das

suas principais apostas politicas.

O debate devera ficar inevitavel-
mente marcado pela crise em torno
dos exames nacionais. Fernando Ale-
xandre — que chegou a surgir em son-
dagens como um dos ministros mais
bem avaliados deste Governo — chega
fragilizado depois das dificuldades na
classificacdo das provas e sob a amea-
¢a de uma comissdo parlamentar de
inquérito proposta pelo Bloco de
Esquerda, nio afastada pelo Chega e
considerada pelo PS “cada vez mais
inevitavel”.

A educacdo foi um dos primeiros
ministérios em que o executivo pro-
curou imprimir uma marca reformis-
ta. Em Marco, Fernando Alexandre
apresentou areorganiza¢ao do minis-
tério — assente na digitalizacdo dos
servicos, na reducio de estruturas e
numa diminui¢cdo de 50% do mapa
de pessoal — como um exemplo das
mudancas que o Governo queria
implementar na administracdo publi-
ca no ambito da reforma do Estado
que Montenegro assumiu como ban-
deira e que deu direito a um ministé-
rio homonimo.

Quatro meses depois, € 0 Ministério

da Educacio que concentra uma das
mais recentes crises politicas do exe-
cutivo, mas Montenegro sera também
chamado a responder pela polémica
que envolve o ministro da Adminis-
tracdo Interna. Luis Neves, que depois
da tomada de posse, em Fevereiro,
surgiu também em sondagens como
o ministro com melhor desempenho,
esta agora sob fogo devido ao caso das
obras realizadas numa propriedade
sua em Odemira por uma empresa
que trabalhou para a Policia Judiciaria
quando era director nacional.

Os dois casos alimentam um cena-
rio de desgaste que contrasta com o
contexto em que o Governo chegou
aos anteriores debates do estado da
nacdo: em 2024, poucos meses apos
tomar posse; em 2025, depois de sair
reforcado das eleicOes legislativas.
Agora, disputa o segundo lugar com
o Chega nas sondagens, enquanto o
PS continua na liderancga.

0 que vai também a exame neste
debate é a formula que permitiu a
Luis Montenegro governar sem maio-
ria, procurando entendimentos ora
aesquerda, ora a direita. Depois do
chumbo da reforma laboral, uma das

principais apostas reformistas do exe-
cutivo, o Governo fechou um acordo
com o PS para viabilizar a Prestacdo
Social Unica (PSU). Os socialistas vol-
tam assim a ganhar peso numa altura
em que se aproximaa prepara¢io do
Or¢amento do Estado para 2027.

O Governo insiste em que a estra-
tégia se mantém, mas o chumbo das
alteracdes ao Codigo do Trabalho,
apresentadas como uma reforma
essencial para a competitividade da
economia, mostrou que a formula
ndo é infalivel, com o Chega — com
quem o executivo tinha negociado —a
votar contra e ao lado dos partidos da
esquerda.

Ainda assim, a proposta de altera-
¢oes a lei laboral podera voltar ao
Parlamento. E pelo menos essa a
intencdo da ministra do Trabalho,
Maria do Rosario Palma Ramalho,
que, depois de se ter dirigido, no Con-
gresso do PSD, a Luis Montenegro,
com um “la iremos outra vez”, desta-
cou que considera esta reforma tao
inevitavel “como o nascer do Sol”.

Poucos dias depois do chumbo, a
maioria que falhou a direita deu
lugar a um entendimento ao centro:

Ambito: Informagdo Geral
Period.: Diaria
Péag: 2-9,1

PSD e PS chegaram a acordo para
viabilizar a PSU.

A mudanga de interlocutor foi até
destacada pelo proprio PSD. “Foi pos-
sivel aprovar com o PS. Ainda bem
que nio foi com o Chega”, afirmou o
lider parlamentar dos sociais-demo-
cratas, Hugo Soares, dias depois de,
no congresso do partido, ter defendi-
do que via no Chega “mais vontade”
de negociar do que nos socialistas.
André Ventura respondeu que o
entendimento com o PS resultou da
incapacidade do PSD para viabilizar
um acordo com o Chega.

A aproximacdo ao PS ganha parti-
cular relevancia face a prepara¢io do
Orcamento do Estado para 2027.
Depois de o PS ter ja viabilizado os
dois orcamentos da governacdo da
AD e de o Chega ter inviabilizado a
reforma laboral, volta a surgir a davi-
da sobre quem sera o parceiro prefe-
rencial do Governo.

E certo que, em caso de chumbo do
Orcamento, ndo se perspectiva uma
crise politica. O Presidente da Repu-
blica, Anténio José Seguro, ja disse
que o seu entendimento nio é o de
dissolver a Assembleia da Reptiblica,
mas um Governo em duodécimos
veria reduzida a sua margem de
manobra num contexto em que o
Banco de Portugal prevé um regresso
aos défices neste ano — sendo escassa,
desta feita, a margem para Luis Mon-
tenegro anunciar um novo bonus
para as pensdes, como aconteceu no
debate do ano passado.

“Governar com resultados”

O Governo tem procurado manter a
imagem de um executivo “fazedor”
através da comunicacdo. Em jeito de
preparacdo para o debate do estado
da nacdo, a AD lancou a iniciativa
“Governar com Resultados”, distri-
buindo ministros pelo pais para pres-
tar contas do trabalho feito.

A presenca dos governantes segue
a logica da comunicagdo directa
defendida pelo proprio chefe do exe-
cutivo, cuja presenca em trés dos cin-
co jogos da selec¢do portuguesa no
Mundial de futebol (contra o Uzbe-
quistdo, Croacia e Espanha) foi justi-
ficada pelo lider parlamentar do PSD,
Hugo Soares, desta forma: “Nds somos
do povo, gostamos de futebol.”

Para la das polémicas das tltimas
semanas, o debate devera ainda pas-
sar por areas que continuam sem
solucdo definitiva, como a satde, a
habitagcdo — numa altura em que os
precos continuam a aumentar e
depois de o Governo ter aprovado
uma proposta de lei de alteracdo ao
regime de arrendamento urbano e a
recuperacdo das zonas afectadas
pelas tempestades do inicio do ano.
Apesar dos avancos na apreciacdo dos
pedidos de apoio a recuperagio de
habitacdo, o processo esta longe de
ficar concluido e o Governo esta obri-
gado a dar resposta ao relatério da
Presidéncia da Republica, que iden-
tificou “insuficiéncias de coordena-
¢do, clareza e interoperabilidade”.
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Travagem no mercado de trabalho ja pressiona
Orcamento do Estado deste ano

Sérgio Anibal

Surpresas positivas dadas
pela receita contributiva
ao0s orcamentos nos
altimos anos ndo deverao
repetir-se em 2026

ela primeira vez desde a

pandemia, o niimero de tra-

balhadores a contribuirem

para a Seguranca Social em

Portugal estd a diminuir

face ao mesmo periodo do
ano anterior. E um sinal evidente de
abrandamento do mercado de tra-
balho, que, para o Governo, pode
significar que ird deixar de poder
contar com a ajuda extraordindria
que as receitas da Seguranca Social
tém vindo a dar ao desempenho das
finangas publicas do pais ao longo
dos tltimos anos.

De acordo com as estatisticas
publicadas pela Seguranca Social, o
namero de trabalhadores (incluindo
os por conta de outrem e os inde-
pendentes) que estdo a contribuir
para o sistema foi, em Abril, 1,1%
mais baixo do que tinha sido no
mesmo més do ano anterior. Sao
menos 51,5 mil trabalhadores a
financiar o sistema com as suas con-
tribuicdes, numa inversio da ten-
déncia que se tem vindo a registar
ao longo dos tltimos anos.

E preciso recuar até Marco de
2021, ainda com a economia e 0 mer-
cado de trabalho afectados pela pan-
demia, para encontrar outra varia-
¢do negativa deste tipo nas estatisti-
cas. E, antes da pandemia, apenas
recuando até 2014, quando o pais se
estava a despedir da troika, se con-
segue encontrar a dltima vez em que
o ntimero de trabalhadores a contri-
buir para a Segurancga Social estava
em queda.

Ao longo dos tltimos dez anos,
com a interrup¢io provocada pela
pandemia, as taxas de crescimento
do nimero de trabalhadores a contri-
buir foi muito elevada, situando-se
consistentemente acima dos 5% entre
o inicio de 2022 e o final de 2023,
comecando depois a abrandar pro-
gressivamente. No tltimo més de
2024, a variacdo foi de 3,2% e no final
de 2025 de1,1%. Em 2026, o indicador
entrou finalmente em terreno nega-
tivo. As alteracdes realizadas nas
regras relativas a imigracao (que con-
duziram a uma diminuicao significa-
tiva dos fluxos liquidos de trabalha-
dores imigrantes a partir de meados
de 2024) e o abrandamento de

Mercado de trabalho em abrandamento

Variagédo homologa, em %
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Fonte: Seguranga Social

PUBLICO

alguns dos sectores de actividade
que mais contribuiram para a cria-
¢do de empregos, como o turismo,
estdo entre as explicacdes principais
para este fenémeno. A evolucdo do
numero de trabalhadores a contri-
buir reflecte-se, como é 6bvio, no
valor das contribui¢des efectuadas
por estes. De taxas de crescimento de
10% entre 2022 e o final de 2024, pas-
sou-se agora para ritmos de cresci-
mento bastante mais moderados. De
acordo com os dados publicados pela
Seguranga Social, este ano ainda
comecou em Janeiro com uma varia-
¢do homologa das contribuicdes de
7,1%, mas em Abril este nimero ja
tinha caido para 5,4%, algo que pode
constituir uma ma noticia para quem
decidiu assumir a meta de manter as

financas publicas portuguesas numa
situacdo de excedente.

“Brilharetes” orcamentais

A forma como o mercado de traba-
Iho em Portugal evoluiu ao longo da
dltima década e meia, apenas com a
interrupcdo ocorrida durante a pan-
demia, tem sido um factor crucial
por tras ndo s6 do ritmo de cresci-
mento da economia acima da média
da Unido Europeia, como também
do desempenho melhor do que o
esperado das financas publicas.

O crescimento muito significativo
do nimero de pessoas empregadas
e a variacdo acima da inflacdo do
valor do salario médio tém vindo a
contribuir para que as receitas obti-
das pelo Estado através dos impostos
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sobre o trabalho e das contribui¢cdes
para a Seguranca Social tenham vin-
do a atingir, ano apds ano, valores
superiores aos projectados inicial-
mente pelos governos.

De facto, uma parte importante da
explicacdo para os “brilharetes orca-
mentais” conseguidos pelos gover-
nos desde 2015 até agora encontra-se
neste desempenho acima do previs-
to dasreceitas provenientes do mer-
cado de trabalho, nomeadamente as
contribui¢des para a Seguranca
Social que nao foram afectadas,
como aconteceu com o IRS, por des-
cidas de taxas.

Os tltimos trés anos sdo exemplos
desta tendéncia que, desde 2015, ape-
nas ndo se verificou nos anos da pan-
demia. No Orcamento do Estado para
2023, o0 entdo ministro das Financas,
Fernando Medina, apontou inicial-
mente para a obtencdo de umarecei-
ta total com as contribui¢des para a
Seguranca Social de 30.652 milhdes
de euros. No entanto, no final do ano,
num cenario de crescimento do
nimero de pessoas a contribuir aci-
ma de 5% e de crescimento das con-
tribui¢des superior a 10%, a receita
final obtida acabou por ser de 32.815
milhées de euros, isto é, mais de
2000 milhdes acima do or¢camenta-
do, o que constituiu uma ajuda pre-
ciosa para que se atingisse nesse ano
um excedente orcamental surpreen-
dentemente elevado e uma descida
da divida piblica para um valor abai-
x0 de 100% do PIB.

Nos dois anos seguintes, ja com
Joaquim Miranda Sarmento a frente
das Financas, as surpresas vindas
das receitas da Seguranca Social
foram semelhantes. Nos orcamentos
do Estado de 2024 e 2025, espera-
vam-se, respectivamente, aumentos
de 4,4% e de 6,1%, mas no final o
crescimento das receitas com con-
tribuicdes atingiu 0s 9,3% em 2024 e
8% em 2025. A receita acima do pre-
visto foi de quase 2000 milhoes de
euros em 2024 e de 921 milhdes em
2025, ajudando a que os excedentes
obtidos nos dois anos surpreendes-
sem pela positiva.

No entanto, como mostra o resul-
tado ja um pouco mais moderado de
2025 e indicam os dados dos primei-
ros meses deste ano, parece estar-se
a caminhar para o fim deste fendme-
no, o que significa que o actual
Governo dificilmente podera vir a
contar com a ja habitual surpresa
positiva vinda dos ntimeros da recei-
ta contributiva.

Para este ano, o Governo inscreveu
no Or¢amento do Estado um aumen-
to da receita com contribuicdes da
Seguranca Social de 6,2%. Os dados
da execugdo orcamental publicados
pelo Ministério das Finangas mos-
tram que, nos primeiros cinco meses
do ano, a variacdo homdloga da recei-
ta com contribuicdes se situa em 7,1%,
ainda acima do or¢amentado.

No entanto, a tendéncia de abran-
damento que se tem vindo a registar
ao longo do ano, em sintonia com a
evolucdo do nimero de trabalhado-
res, indicia que se podera estar a
caminhar para uma variacdo deste
indicador no final do ano que, no
minimo, ndo supere muito o valor
orcamentado.

Ministro mais prudente

A auséncia desta ajuda extra de que
beneficiaram os exercicios orcamen-
tais anteriores é ainda mais relevan-
te porque 2026 ja prometia ser par-
ticularmente desafiante para as
financas ptblicas portuguesas, prin-
cipalmente tendo em conta que as
metas tracadas pelo Governo sio
ainda de manutencdo de um exce-
dente orcamental.

Do lado do Ministério das Finan-
cas, as declaracoes feitas este ano em
relacdo ao Orcamento tém sido mar-
cadas pela prudéncia. Embora man-
tendo como meta um pequeno exce-
dente orcamental, Joaquim Miranda
Sarmento ja assumiu a possibilidade
de, em 2026, Portugal voltar a regis-
tar um défice, embora de pequena
dimensao.
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Debate no Parlamento

O estado
danacao em

graficos
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Parlamento debate hoje o

estado da nagdo. Além da

situacdo politica, importa

ver como o pais se encon-

tra em varias areas. O

PUBLICO escolheu sete
areas que retratam o estado do
pais.

Utentes inscritos nos
cuidados de saude primarios
Dados de Maio de cada ano

Sem médico

de familia atribuido

1.602.577 TOTAL

2024 10.376.675
1.644.807

2025 10.579.855
1.666.823

2026 10.799.807

Fonte: ACSS PUBLICO

Saiide

O prazo ja expirou, a promessa con-
tinua por cumprir e parece cada vez
mais inatingivel. Luis Montenegro
prometeu uma resposta de médico
de familia até ao final de 2025 para
todos os portugueses, mas os niime-
ros andam em sentido contrario. Em
Maio deste ano, contavam-se
1.666.823 utentes sem médico de
familia, mais 20.544 do que no més
anterior. E o terceiro aumento con-
secutivo do ano, ja que em Abril e em
Margo os utentes a descoberto tam-
bém tinham subido em cerca de 22
mil e de 31 mil face aos meses ante-
riores, respectivamente.

Olhando ao periodo de governa-
¢do da AD, entre Maio de 2024 e
Maio de 2026, ha mais cerca de 64
mil utentes sem médico de familia,
indicam os dados enviados pela
Administracdo Central do Sistema
de Saude (ACSS) ao PUBLICO. A
ministra Ana Paula Martins tem jus-
tificado com o aumento de novos
inscritos nos centros de satde e ja
avisou que, apesar de continuar a
ser uma ambicdo, nio sera possivel
dar médico a todos nem neste ano,
nem no préximo.

De facto, em dois anos, o niimero
de inscritos nos cuidados primarios
aumentou em 423.123, atingindo um
total de 10.799.807 em Maio passado.
E embora o niimero de utentes com
médico de familia também tenha
aumentado (mais 362.238 em dois
anos), esta subida nio é suficiente
para acompanhar o aumento de
novos utentes.

Os ntimeros sao dinamicos e é pro-
vavel que recuem no préximo més
com a contratacdo dos médicos que
terminaram a especialidade de medi-
cina geral e familiar na primeira épo-
ca deste ano. Mas também é provavel
que, com o ritmo de novas inscri¢des
no SNS, no final do ano fique tudo

Meio: Imprensa Ambito: Informagéo Geral

Pais: Portugal

mais ou menos na mesma. Ou seja,
mais do que uma promessa, ficaum
enorme problema por resolver,
numa altura em que duas das pro-
postas avancadas pelo Governo (as
novas unidades de satide familiar
modelo C e as convengdes com médi-
cos de familia) ainda ndo avangaram.
Inés Schreck

Populacéao
Residentes em Portugal

Populagéo de nacionalidade
estrangeira

748.155 TOTAL

2021 I 10.599.117
1.074.245

2022 I 10.929.704
1.350.174

2023 . 11.204.347
1.538.426

2024 . 11.387.222
1.597.539

2025 . 11.424.031

Fonte: INE PUBLICO

Demografia

Em Junho, o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) reviu em alta a popu-
lacdo portuguesa: somos afinal
11.424.031 pessoas e 14% estrangeiros
residentes, ou seja, 1.597.539. Isto
altera a fotografia do pais, sobretudo
porque a mudanga nos tltimos anos
foi expressiva: entre 2021 e 2025,
houve duplica¢do do nimero de resi-
dentes estrangeiros, com quase mais
850 mil pessoas.

0Os dados publicados ndo significam
todos, necessariamente, novas entra-
das. Sdo umreflexo de varios factores
ligados a burocracia daregularizagdo,
e é preciso lembrar que a Agéncia
para a Integracio, Migragdes e Asilo
(AIMA) recuperou pendéncias nestes
altimos anos. De qualquer forma, os
dados mostram também que o cres-
cimento da populagio sul-asidtica
esta a desacelerar e ja ha travagens
com mudangas de posi¢des no top
das nacionalidades mais representa-
das. A comunidade indiana foi ultra-
passada em 2025 pela angolana — que
soma agora mais de 103 mil cidaddos
nas estatisticas oficiais. O crescimen-
to dos cidaddos dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
nas estatisticas do INE foi expressivo
nestes cinco anos.

Os indicadores disponibilizados
pela Seguranca Social revelam,
porém, que o racio de contribuintes
para o sistema, por total de estran-
geiros residentes, diminuiu ligeira-
mente face a 2021 e 2022, mas conti-
nua a ser significativo. Em 2025,
houve 223 mil estrangeiros a contri-
buir com 561,7 milhoes de euros.
Joana Gorjao Henriques

Period.: Diaria
Area: 5735,71cm?  Pag: 2-9,1

Variagao trimestral
em cadeia do PIB
Em percentagem, por trimestre
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Fonte: INE PUBLICO

Economia

Tal como ja tinha acontecido em
2025, a economia portuguesa ini-
ciou 2026 a um ritmo bastante mais
lento do que aquele que vinha apre-
sentando nos trimestres anteriores.
Nos primeiros trés meses deste ano,
o crescimento foi praticamente
nulo, com o contributo positivo da
procura interna (principalmente do
investimento) a ser anulado pelo
contributo mais negativo das rela-
¢cdes com o exterior (principalmen-
te devido ao aumento das importa-
¢Oes necessdrias para realizar mais
investimento).

A meta de crescimento de 2% tra-
cada pelo Governo fica assim mais
dificil de alcancar, exigindo um cres-
cimento médio trimestral até ao final
do ano de cerca de 0,5%. Sera preci-
so aproveitar bem o efeito do Plano
de Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
voltar a ganhar quota de mercado
nas exportagdes e esperar que a
inflacdo ndo dispare e que o Banco
Central Europeu nio suba mais as
taxas de juro. Sérgio Anibal

Saldo orgamental trimestral
Em percentagem do PIB

5,7
35
18 2,2
503 0
3
-0,7
-3
5
12 20 GO 409)1L 20 8@ 409|1®
2024 25 26
Fonte: INE PUBLICO

Contas piiblicas

E preciso recuar até 2022 para
encontrar nos dados das contas
publicas portuguesas outro primei-
ro trimestre em que o saldo orca-
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mental tenha sido negativo. O défice
trimestral de 0,7% revelado pelo
INE para o primeiro trimestre deste
ano é um dos mais recentes sinais
daquilo para que todas as entidades
nacionais e internacionais alertam
e que os proprios responsaveis do
Governo admitem: Portugal arrisca-
se aregressar aos défices em 2026 e
2027, depois dos excedentes conse-
cutivos registados em 2023, 2024 e
2025.

O problema esta na combinacio
de uma conjuntura potencialmente
menos favoravel — em que o merca-
do de trabalho portugués deixa de
poder ser a tdbua de salvacdo das
financas publicas — com o impacto
das medidas tomadas pelo Governo
nos dltimos anos, nomeadamente a
reducdo dos impostos. O executivo
ainda aponta nas suas previsoes para
excedentes em 2026 e 2027, mas ins-
tituicdes como o Banco de Portugal,
o Fundo Monetario Internacional e
a Comissdo Europeia estdo bem mais
pessimistas. Sérgio Anibal

Valor mediano das vendas
de casas em 2025 e variacédo
face a 2024

Preco
690€/m2 3439€/m2
: Agores | Madeira

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica PUBLICO

Habitacao

O preco das casas continua a subir
a um ritmo muito superior ao da
média da Unido Europeia (UE). O
Indice de Precos da HabitagAo regis-
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tou uma subida de 17,6% em 2025,
0 que compara com 9,1% em 2024,
de acordo com dados do Eurostat.
A média da UE situou-se em 5,5%
(3,3% em 2024). E a progressdao no
primeiro semestre de 2026 mantém-
se acelerada (17,8%), embora ligei-
ramente abaixo do recorde verifica-
do no quarto trimestre do ano pas-
sado (18,9%).

Numa década (2015-2025), a valo-
rizagdo acumulada atingiu uns
impressionantes 180%. A reduzida
oferta de casa (para compra e arren-
damento), apesar da estimativa de
250 mil fogos vazios, o aumento da
procura por jovens (incentivados por
medidas como a garantia publica e
isencoes fiscais), mas também por
estrangeiros, explicam boa parte
desse aumento. Rosa Soares

Mais estudantes a prestar
provas, mais aspirantes
a universidade
Numeros arredondados
em milhares
N.° de alunos:
Inscritos nos exames
== Candidatos ao ensino superior
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Fonte: Ministério da Educagao PUBLICO

Educacao

Esta debaixo de fogo a classificacdo
dos exames do secundario, que ser-
vem também para aceder ao ensino
superior. Ha 166 mil jovens e respec-
tivas familias, e milhares de profes-
sores, que agora desconfiam de um
processo que sempre suscitou deba-
te (estes exames nunca foram caros
para muitos), mas ninguém suspei-
tava de que as notas nio fossem
atribuidas de acordo com as regras.
Ha outra dimensao: isto aconteceu
no ministério que “arriscou” uma
reforma com a reestruturagdo dos
servicos de cima abaixo, fundindo
direc¢des-gerais, fechando departa-
mentos e cortando metade do pes-
soal.

Ha outros temas importantes,
como a falta de professores, ou as
varias mudancas no ensino supe-
rior, mas os exames e o concurso de
acesso que esta prestes a arrancar
ofuscam-nos. Aqui, ha uma boa
noticia num pais onde as qualifica-
¢Oes ainda nio sdo as desejaveis:
houve um ligeiro aumento da per-

centagem dos jovens que preten-
dem candidatar-se a universidade.

Ajuda haver menos exigéncia este
ano para entrar — uma prova ape-
nas, em vez das duas do ano passa-
do, o que nio é consensual, mas foi
asolucdo encontrada face areducio
dos candidatos em 2025. Andreia
Sanches

Combustiveis

Neutralidade fiscal é a tinica coisa
que o Governo tem para oferecer
aos consumidores de gaséleo e gaso-
lina, cujos precos estao muito acima
dos do inicio de 2026: usando des-
contos no imposto sobre os produ-
tos petroliferos e energéticos (ISP),
contra a vontade de Bruxelas, para
anular areceita extra de IVA devido

Meio: Imprensa

Pais: Portugal
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Preco médio sem desconto
comegcou a subir apos

o inicio da guerra no Irdo

e mantém-se acima dos

valores de Janeiro

Gasoleo simples sem desconto
(€/1), em 2026
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ao aumento do preco dos combus-
tiveis. A culpa é internacional: a
guerra Estados Unidos da América/
Israel-Irdo deu inicio a este movi-
mento; a falta de capacidade de
refinacdo na Europa faz o resto.
Quem ganha sdo as petroliferas, que
estdo a vender destilados médios
com margens trés vezes maiores.

O ministro da Economia, Manuel
Castro Almeida, garantiu ontem que
ndo ha outros apoios em vista além
do desconto semanal no ISP que
tem sido aplicado. Mas o preco alto
do petrdleo também mexe com as
contas publicas.

Nas contas do or¢amento, por
cada 20% de aumento no crude, o
crescimento do produto interno
bruto (PIB) desacelera 0,1%, a infla-
¢do aumenta até 0,3% e agrava-se o
défice comercial pela importacao
de energia. Victor Ferreira
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Desconcentracao

CCDR foi alvo de “captura politica”
com a “contra-reforma” do Governo

Manuel Carvalho

Relatorio sobre o estado
danacio do Iscte avalia
avancos e recuos. Politicas
publicas oscilam entre

o mau e o suficiente menos

relatério do Instituto para as

Politicas Publicas Sociais

(IPPS-Iscte), que todos os

anos produz um retrato

sobre o “estado da nac¢do”,

ndo é meigo em muitas das
analises que faza actuacdo do Gover-
no, mas, no capitulo dedicado ao
“Estado”, as criticas sdo ainda mais
duras. O autor deste capitulo, David
Teles Pereira, analisa as reformas do
Governo nas cinco comissoes de coor-
denacdo e desenvolvimento regional
(CCDR) do pais e conclui que em cau-
sa esteve uma “contra-reforma” que
voltou a permitir que os governos
reintroduzam no seu funcionamento
“mecanismos de ingeréncia directa e
de controlo politico” no que devia ser
um 6rgdo com autonomia. De uma

16-07-2026

forma ainda mais assertiva, o que esta
em causa, diz David Teles Pereira, é
uma “captura politica” das CCDR.

Ja no ano passado o instituto que
orbita em torno do Iscte-Instituto Uni-
versitario de Lisboa tinha dedicado o
foco das suas analises sobre o estado
da nacdo a organizagao do Estado e
publicara uma sondagem que produ-
ziuresultados, para muitos, surpreen-
dentes: 71% dos inquiridos gostariam
de ver reaberta a discussio sobre
regionalizacdo; e 57% eram da opi-
nido que “os presidentes das CCDR
deveriam ser eleitos por sufragio
directo”, contra apenas 3% que con-
cordavam em “atribuir esta respon-
sabilidade aos governos”.

As mudangcas introduzidas pelo
Governo do PS em 2023 jam no sen-
tido da opinido da maioria. Parala de
mudar a natureza juridica das comis-
sOes, que deixaram de ser “servicos
periféricos da administragdo directa
do Estado” para se tornarem institu-
tos publicos. E, mudanca maior, a
forma como a sua liderancga era esco-
lhida pos de lado a ingeréncia do
Governo.

Com este Governo,

onumero de vice-presidentes
das CCDR passou

de quatro para sete

N%

Segundo umasondagem
dolscte-1UL, 71% dos inquiridos
gostariam de ver reaberta
adiscussao sobre
regionalizacdo

Meio: Imprensa
Pais: Portugal
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Aluz desse modelo, o presidente e
dois vices eram eleitos por um colégio
eleitoral dominado por autarcas.
Depois, estes eleitos cooptavam mais
dois vice-presidentes. S6 que o que
estava definido como uma elei¢cao
indirecta dos 6rgaos das comissdes
depressa deu origem a um pacto
entre o PS e o PSD para distribuirem
entre sias cinco presidéncias — o que
continuou a acontecer ja no actual
Governo. Como modelo, porém, esse
avango é considerado por David Teles
Pereira como “o primeiro avan¢o
decisivo no sentido da autonomia
regional”. Até que, ainda no primeiro
Governo de Luis Montenegro, as con-
federacgdes agricolas comecaram a
protestar contra a integracdo dos ser-
vicos de agricultura nas comissoes e
01novo ministro, José Manuel Fernan-
des, comegou a ceder.

No ano passado, os varios incomo-
dos no Governo for¢aram o ministro
da tutela, Manuel Castro Almeida, a
arrasar o legado do PS — e fé-locom a
concordancia de José Luis Carneiro,
ja que, como registou o entdo Presi-
dente Marcelo Rebelo de Sousa, o

Ambito: Informagdo Geral
Period.: Diaria
Péag: 2-9,1

Oestudo

ma introdugéo, 16 areas
das politicas publicas
apresentadas com um
diagnostico e esclarecidas
com uma analise, mais de 150
paginas, 23 especialistas de
diferentes areas. O estado da
nagéo que o Instituto para as
Politicas Publicas Sociais
(IPPS-Iscte) publica no dia em
que a Assembleia da Republica
debate o estado do pais tem
como mote este ano “Governar
com Um Parlamento
Fragmentado”. O titulo
transversal é vérias vezes
mencionado ao logo do texto,
ora para enquadrar fracassos,
ora para explicar progressos,
mas sempre como pano de
fundo a fragmentagao que
limita a acgdo do Governo.

Explica Pedro Adéo e Silva, o
coordenador do estudo e
presidente do IPPS: “Portugal
vive numa situagéo atipica em
termos europeus: um Governo
de coligagdo minoritario, sem
acordos de incidéncia
parlamentar ou, no que seria
uma alternativa, sem um
parceiro preferencial assumido
na Assembleia da Republica.”
Segundo o presidente do
IPPS-Iscte, “esta excentricidade
condiciona as capacidades
politicas do executivo liderado
por Luis Montenegro”.

Mas para serve este
trabalho? “Um dos focos do
IPPS ¢é qualificar o debate e
aproximar a reflexdo da
academia do publico
generalista e dos agentes no
terreno”, diz Pedro Adéo e
Silva. O tom critico, o facto de
ter sido ministrodo PSea
imagem que certos sectores
atribuem ao Iscte, como sendo
uma universidade de esquerda,
nao comprometem essa
misséo, diz Ad&o e Silva. “Basta
ver os estudos que se fizeram
quando o Governo era do PS”,
para se constatar que o que
estd em causa € “um olhar
critico da academia”.

Como coordenador do
estudo, o que mais
impressionou Pedro Adao e
Silva foi um “padrdo
recorrente” marcado pela
auséncia de avaliagéo, de
monitorizagdo e planeamento
das politicas publicas. “Temos
um problema de excesso de
reformas”, diz. Nessa
perspectiva, as mudangas
permanentes de medidas, no
que designa por “grande
substituigdo”, tém redundado
em varios momentos em
“grandes falhangos”.
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diploma fez-se com “o acordo dos
dois partidos com maior representa-
tividade autarquica”. A “contra-refor-
ma” avanca com o alargamento do
nimero de vice-presidentes de qua-
tro para sete (mais o presidente). S6
que, agora, cinco dos sete vice-presi-
dentes sio nomeados pelo Governo,
que dispensa inclusive a participacio
da Cresap. Com esta mudanga, “refor-
¢aram-se os mecanismos de ingerén-
cia directa e de controlo politico por
parte da tutela governamental — quer
sobre a composi¢do organica dos con-
selhos directivos quer sobre a condu-
¢ao politica destes orgaos”.

A “ultima palavra”

Este recuo e “desinteresse em apro-
fundar a autonomia regional” é,
explica o autor, o regresso da ances-
tral “resisténcia dos governos em
abdicarem de um principio centrali-
zador no que respeita as CCDR”. Em
diversas participa¢des publicas, o
ministro Castro Almeida contesta a
ideia de recuo, dizendo que o que
esta em causa “ndo é descentraliza-
¢do, é desconcentra¢do”, sendo ain-
da assim, na sua opinido, “um passo
em frente no combate ao centralis-
mo”. Na cerimdnia de nomeacdo da
presidéncia da CCDR do Alentejo,
porém, Castro Almeida foi claro no
que sdo as prioridades dos nomea-
dos: mesmo que vivendo em “dupla
dependéncia” entre “o ministro que
propde a sua nomeacao, e que lhes
da orientacdes”, e o presidente da
CCDR”, “a tltima palavra ndo pode
deixar de ser do Governo, que é o
orgdo superior da administracio
publica”.

Para David Teles Pereira, ao cercear
a “legitimidade democratica” e a lati-
tude da “autonomia regional”, o
Governo agravou “significativamente
a possibilidade de pressdo governa-
mental sobre este 6rgdo executivo”.
Até porque os vices nomeados pelo
Governo estdo em maioria no conse-
Tho directivo das CCDR — cinco contra
trés. Ora este recuo, explica Teles
Pereira, destr6i “aquela que deveria
ser a grande mais-valia histérica pro-
jectada para as CCDR: a sua capacida-
de de planeamento e coordenacdo
transversal e horizontal das politicas
publicas no territério”. Os cinco vice-
presidentes nio eleitos ficam a pare-
cer, escreve o0 autor, “mais que diri-
gentes, postos avan¢ados ou até mes-
mo Cavalos de Tréia dos respectivos
ministérios nas CCDR”.

Enquanto o ministro vai dizendo
em publico que o que esta em causa
é um passo concebido para facilitar
no futuro o avango para a Regionali-
zacdo Administrativa, o balanco do
estado da nagio do IPPS acusa-o de
ter minado os passos dados com as
mudangas de 2023. “Este Governo
ndo s6 reafirma um principio centra-
lizador, como parece conceber estas
entidades [as comissdes] como o vei-
culo perfeito para perpetuar essa
centralizacdo sob o disfarce de refor-
ma administrativa.”
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OEstado, anacao e oestado danacao vistos pelaacademia

Os 2% na defesa

No relatorio anual do
secretario-geral da NATO,
publicado em Margo de 2026,
Portugal aparece ao lado dos
bons alunos: no ano anterior,
tinha cumprido a meta de 2% de
despesa na area da defesa,
como se tinha comprometido
nas cimeiras anteriores da
organizagéo. Entre 2023 e 2025,
o gasto do Estado na defesa
tinha subido de 3563 milhées de
euros para 6118 milhdes.

Pedro Seabra, investigador do
Iscte, foi a procura da origem do
dinheiro e encontrou nos
critérios “mais amplos” da NATO
sobre o que é gasto militar a
origem da multiplicagéo da
despesa. Para la do que gasta o
Ministério da Defesa,
investimento na ciberseguranca,
em infra-estruturas criticas,
sistemas espaciais ou
investigagéo tecnologica
acabaram por entrar na rubrica
das despesas militares.

Feitas as contas, dos 6118
milhdes enviados para a NATO,
s0 4114 milhoes foram despesa
especificamente militar. Os
restantes 2004 milhdes
“resultaram de contributos de
outras areas governativas”.

A percepgao
“distorcida”
naimigragao

As noticias das ultimas semanas
foram abundantes na referéncia
do “disparo” da populagéo
imigrante. Claudia Pereira e Rui
Pena Pires, do Iscte, e José
Leitdo, da Nova, pdem agua fria
na fervura do “descontrolo”. O
que aconteceu, escrevem, foi
que “nos ciclos mais recentes” o
ritmo de crescimento foi, “em
termos relativos, menos intenso”
do que em periodos anteriores.
Ou seja, “0s maiores aumentos
relativos da imigragdo
ocorreram nas décadas de 1980
€ 1990, quando o nimero de
imigrantes mais do que
duplicou”.

Os autores nao subestimam o
aumento “em numero absoluto”
de imigrantes, mas justificam-no
mais pela dindmica economica
do que com a configuragdo de
politicas. “Mais do que ‘portas
abertas’ ou ‘portas fechadas’, o
que faz aumentar, ou diminuir, a
imigragdo em todo o mundo é a
economia”, escrevem. Havendo
empregos, ha e havera sempre
fluxos. Principalmente porque

em muitos sectores em que 0s
imigrantes se empregam, como a
construgéo ou a agricultura,
abunda a informalidade que
“permite a fixagdo de imigrantes
indocumentados”.

Asfinancas,
bom tempo com
nuvens perto

As contas publicas registam
superavites desde 2023, mas
neste ano e no proximo
regressam ao vermelho. Pelo
meio, Portugal registou a “terceira
maior queda do racio da divida
publica da area euro entre 2021 e
2025 (-34,2 pontos percentuais)”.
A faganha esta aimplicar, de
acordo com Sérgio Lagoa, do
Iscte, custos para a economia e a
sociedade — em especial no
investimento publico, que no
periodo ficou abaixo da média da
Unido Europeia (2,8% do produto
interno bruto [PIB], contra 3,3%) e
na “deterioragdo de alguns
servigos publicos”.

Sérgio Lagoa dedica-se depois a
avaliar o impacte de politicas
fiscais, em especial a redugédo na
taxa de IRC, que tem custos nas
receitas do Estado. E conclui que
essa redugdo tem um impacte
marginal no crescimento do PIB —
por cada abaixamento de 1% da
taxa, o impacte no crescimento
limita-se a 0,1% do PIB, de acordo
com o Banco de Portugal, e isto
se a redugéo do imposto for
“totalmente reinvestida pelas
empresas no aumento do capital”.
No quadro do regresso do défice
ja este ano, o autor recomenda
uma “reflexdo cuidadosa sobre
mais cortes de impostos”. Mesmo
reconhecendo que os impostos
sobre as empresas tém
implicagdes no crescimento. Em
comparagdo com a UE, e
incluindo as derramas municipais,

ADRIANO MIRANDA

a “taxa efectiva média” eraa
décima mais elevada entre os 27
paises da Unido.

A TAP numa “rota
acidentada”

Miguel Madeira, também do Iscte,
analisa a “rota acidentada” da TAP
e, jd numa fase adiantada da sua
reprivatizagao, recomenda que
qualquer opgéo que venha a ser
escolhida ndo seja apresentada
como uma “inevitabilidade”. No
mesmo quadro de crise da
covid-19, o Governo italiano
deixou falir a Alitalia, depois
adquiriu parte dos activos da
companhia por 1,35 mil milhées
de euros e criou a ITA Airways —
que neste ano devera ser vendida
ao grupo Lufthansa em 90% do
seu capital. A ITA “é hoje uma
empresa com maior dimenséo,
mais rentdavel e atractiva do que a
antecessora”. Ou seja, havia uma
alternativa ao plano do Governo
de Antonio Costa.

Entre as opgOes em aberto para
a venda de parte do capital da
empresa, o grupo Lufthansa e o
grupo Air France/KLM, Miguel
Madeira regista riscos e
oportunidades. O CEO da
companhia alema “é conhecido
pelas posi¢bes intransigentes
contra a interferéncia estatal”.
Ora, “um futuro governo que
pretenda assumir uma postura
mais activa na gestao da TAP
entrara em confronto com esta
visdo”. Depois, a Lufthansa é
conhecida pelo conflito com os
sindicatos. E, pela sua posigédo
dominante na Europa, podera
levar as autoridades da
concorréncia a forgar a venda de
slots da TAP nos aeroportos
nacionais.

Ja o grupo franco-neerlandés
revela uma “aptiddo comprovada
na interacgdo com os governos e

na acomodacgéo de interesses
politicos”. Como desvantagem,
tem uma estrutura financeira
mais débil e a exigéncia de
manutengao das bases de Faro e
Porto “pode colidir com a
ambigao do grupo de
concentrar sinergias nos
mercados brasileiro e
norte-americano”.

O CSI, um pobre
instrumento contra
apobreza

Logo em Maio de 2024, o
primeiro Governo de Luis
Montenegro elevou o valor
mensal de referéncia do
Complemento Solidario para
Idosos (CSI) de 550,6 para 606,6
euros, com a promessa de o
fazer subir até 870 euros em
2029. Ao mesmo tempo, alterou
os critérios da condigdo de
recursos, eliminando dos
célculos o rendimento dos filhos
do beneficiario. Consequéncia:
o numero de beneficiarios
cresceu 32% em 2024 e 13% em
2025. E a prestagdo média em
2025 era 32% superior a de
2023. No prazo de dois anos, a
despesa com o complemento
cresceu 128%, para os 535
milhdes de euros. Através de um
conjunto de simulagbes, os
autores deste capitulo, Amilcar
Moreira, do ISEG Research, e
Armindo Silva da Confederagao
do Comércio e Servigos de
Portugal, concluem que a
mudanga “néo se traduziu em
impactes significativos no
combate a pobreza”. Os
resultados, avisam os autores,
devem ser lidos com cuidado,
mas indicam que o nimero de
pessoas em situagao de risco de
pobreza recuou apenas 0,1
pontos percentuais. A leitura
dos resultados leva os autores a
produzir avisos sobre o plano de
elevar o valor de referéncia do
CSl para os valores do salario
minimo. Em primeiro lugar,
porque levaria a duplicagédo do
numero de beneficiarios
(passando para 490 mil) e
quadruplicaria o volume de
despesa face a 2024. Mas este
aumento de despesa produziria
uma redugéo da pobreza entre
os mais idosos na ordem dos
dez pontos percentuais. Feitas
as contas, os autores defendem
que “a equiparagédo do CSl ao
valor do limiar da pobreza
oferece uma melhor alternativa
do que a equiparagao do CSl ao
valor do salario minimo”. M.C.
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